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Abstract: (Numbered paragraphs refer to chapters of the paper)

/1/ Covid-19 got the entire Earth in a grip in the year 2020. Few countries remain spared. Despite unprecedented
restrictions, eighty million people contracted the disease, and almost two million people died. It thus deserves
to be labelled pandemic. Czechia successfully countered the first wave in spring but faced an immense second
wave in autumn, and the disease spoils Christmas. The paper delivers a comprehensive overview of the legal
aspects of the Covid-19 pandemic while considering apparent social, economic, political, and psychological
aspects. Anti-epidemic response in Czechia is crucial. Nevertheless, a comparative and integrationist perspective
enriches it.

/2/ Medical and healthcare law and bioethics paid limited attention to anti-epidemic measures in the last
decades. We primarily remembered the past epidemics: plagues, cholera, and the last “Spanish” flu one century
ago and then legal measures and medicine.

/3/ As a new disease, Covid-19 was unknown. We discover it gradually. Unfortunately, the effects of the disease
are confusing. Many patients show no symptoms or suffer from mild and moderate symptomes, typical for other
common diseases. Others, mostly elderly and comorbid, need hospitalization, including intensive care. The
statistics are incomplete, especially as regards the Covid-19 latency. Unsurprisingly under these conditions,
opinions about this disease’s seriousness diverge significantly also among physicians and other experts, not to
talk about the general public. This disagreement undermines effective government response.

/4/ The pandemic raises numerous questions about medical and healthcare laws and their implementation. The
contact tracing, quarantines, isolations, and mandatory treatment are frontline. Available testing is necessary.
Countries needed to mobilize their healthcare practitioners, who face extreme and chronic overwork. There were
shortcomings in protective material, alleviated with its control. Existing pharmaceuticals mitigate severe
symptoms in emergency regimes. Adequate coordination of healthcare and its sufficient financing is essential.
The new contagious disease requires swift research. Development of vaccines accelerated, and we start to
discuss the rules for distribution and eventual incentives if mandatory vaccination were unfeasible. Even the
funerals of people deceased for Covid-19 faced hygienic restrictions.
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/5/ Covid-19 as the disease and anti-epidemic measures respectively, however, affect the entire society and
economy of most nations. Countries introduced, relaxed, and reintroduced unprecedented lockdowns.
Restrictions suppressed international and curtailed intrastate mobility. Even visits in local settings are subject to
limitations. Somatic distancing shall limit the contagion. Facemasks have become obligatory. The global economy
suffers abrupt changes, especially transportation, hotels, restaurants, culture, or sport. Enterprises face immense
losses, while people suffer from unemployment. Countries alleviate sharp economic consequences with
subsidies, which, however, become a burden for the treasury. Schools closed for weeks and months, and the
pandemic thus triggered planetary educational experiment with distant education.

/6/ Many countries, including Czechia, introduced and prolonged the state of emergency. Pandemic as
emergency contributed to the dominance of the executive branch. Parliamentary scrutiny reduced. Nevertheless,
further months show limits of the legitimacy of executive law-making. We thus plead for lex / codex Covid-19.
The pandemic exposes an uneasy relation between expertise and politics. The anti-epidemic response is
inherently political, especially if physicians and other scientists disagree, and the general public has a broad
palette of views. Countries postponed some elections and permitted mail ballots in more cases. Despite regional
differences, the response is homogenous in Czechia, contrary to federations and large populous countries.

/7/ The Covid-19 pandemic sparked unplanned competition of two hundred countries in several disciplines:
infection rates, the performance of healthcare reflected in fatality rate, and tackling socioeconomic caused by
the pandemic and anti-epidemic restrictions. The West spectacularly failed if compared to the Far East, where
the disease originated. Czechia succeeded in spring but failed in autumn for a sharp rise of cases and fatalities.
We discuss the different performance of male and female leaders. The pandemic shatters international relations.
When discussing the Covid-19 pandemic laws, we can discuss the competition of legal systems. Czechia suffers
from persistent formalism, nihilism, and lability of its law influenced by contradictory impulses from abroad.
Emergency exposes its shortcomings. The World Health Organisation went to the spotlight. The European Union,
which already faces several parallel crises, resembles a comorbid patient who frequently succumbs to this and
other diseases, with frozen cross-border movement. Supranational technocrats can hardly take over public
health issues.

/8/ Countries tackle the Covid-19 pandemic with unprecedented restrictions. Many call for their scrutiny with
fundamental rights and economic freedoms in cross-border movements. The Covid-19 pandemic poses new
challenges for equality and justice triggered by quarantines, isolations, mobility, and eventual vaccination.
Freedom of speech is essential for discussion, even if speculations, conspiracy theories proliferate, and
selfishness are exposed. The Covid-19 pandemic challenges our notion of equality with restrictions applied to
patients and suspects and eventual immunity privileges. We shall discuss the role of constitutions, international
catalogues of fundamental rights and international treaties liberalizing trade and mobility, the courts
adjudicating on individual rights and freedoms, and lawyers during this type of emergency.

/9/ Tackling the Covid-19 pandemic requires suppression and sanctioning of behaviour being standard one year
ago. Czechia combines threat with severe sanctions with passivity. The West is reluctant to intrude into privacy
and consequences for interpersonal relations. The pandemic is unprecedented in its impact on affluent and
hedonist society where many people engage in non-essential economic activities curtailed with the pandemic
and related restrictions. Unfortunately, the Covid-19 pandemic escalates existing socio-political tensions, which
hinders the pursuit of public health protection as a concretization of public interest. We shall question prevalent
liberalism in politics and individualism in Western society. Eradication of the disease seems implausible and herd
immunity questionable. Many perceived climate change as the most serious and declared an emergency in the
last years. The pandemic could trigger unrest, societal and wars are not implausible.
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Abstrakt: (O¢islované odstavce odkazuji na kapitoly &lanku)

/1/ Covid-19 ovladl v roce 2020 celou Zemi. Jen mélo zemi zlstava uSetfeno. Navzdory bezprecedentnim
omezenim se touto nemoci nakazilo osmdesat miliont lidi a témér dva miliony lidi zemrely. ZaslouZi si tedy
oznacgeni pandemie. Cesko Usp&sné &elilo prvni viné na jaFe, ale na podzim &elila obrovské druhé ving, proce?
nemoc kazi Vanoce. Clanek pfindsi uceleny prehled pravnich aspektéi pandemie Covid-19 a zérover zvaZuje
zjevné socialni, ekonomické, politické a psychologické aspekty. Zasadni vyznam ma v Cesku protiepidemicka
reakce. Nicméné komparativni a integracni perspektiva ji obohacuje.

/2/ Zdravotnické pravo a bioetika vénovaly v poslednich desetiletich omezenou pozornost protiepidemickym
opatfenim. Primarné jsme si vzpomnéli na minulé epidemie: mor, choleru a konec¢né na ,Spanélskou” chfipku
pred sto lety a pak na zdkonna opatreni a léky.

/3/ Covid-19 jako nova nemoc byl neznamy. Objevujeme ji postupné. Bohuzel, nasledky nemoci jsou matouci.
Mnoho pacientll nevykazuje zadné priznaky nebo trpi mirnymi a stfedné zavaznymi priznaky, které jsou typické
pro jind béZna onemocnéni. Ostatni, vétSinou starsi a komorbidni, potfebuji hospitalizaci, véetné intenzivni péce.
Statistiky jsou neuplné, zejména co se tycCe latence Covid-19. Neni divu, Ze za téchto podminek se nazory na
zdvaznost této nemoci vyrazné rozchdzeji i mezi Iékafi a dalsimi odborniky, nemluvé o Siroké vefejnosti. Tento
nesouhlas podkopava ucinnou vladni reakci.

/4/ Pandemie vyvolava Fadu otazek tykajicich se zdravotnickych zakon a jejich aplikace. Trasovéni kontaktd,
karantény, izolace a povinna lécba jsou na prvnim misté. Dostupné testovani je nezbytné. Zemé potrebovaly
mobilizovat své zdravotnické pracovniky, ktefi se potykaji s extrémni a chronickou ptepracovanosti. Ochranného
materidlu byl nedostatek, avSak zmirnény jeho kontrolou. Dostupnd lédiva zmirfuji zdvazné symptomy v
nouzovych rezimech. Zasadni vyznam ma odpovidajici koordinace zdravotni péce a jeji dostatecné financovani.
Nova nakazliva nemoc vyZzaduje rychly vyzkum. Vyvoj vakcin se urychlil a zacneme diskutovat o pravidlech
distribuce a pfipadnych benefitech, pokud by povinné ockovani nebylo proveditelné. Dokonce i pohiby lidi
zesnulych kvali Covid-19 celily hygienickym omezenim.

/5/ Covid-19 jako nemoc, resp. protiepidemickad opatfeni nicméné postihuji celou spoleénost a hospodarstvi
vétsiny narodl. Zemé zavedly, uvolnily a znovu zavedly bezprecedentni omezeni. Omezeni potlacovala
mezinarodni a omezovala vnitrostatni mobilitu. | navstévy v mistnim prostredi podléhaji omezenim. Somatické
distancovani omezi nakazu. Zakryvani dychacich cest se stalo obligatornim. Globalni ekonomika trpi nahlymi
zménami, zejména doprava, hotelnictvi, restaurace, kultura ¢i sport. Podniky celi obrovskym ztratam, zatimco
lidé trpi nezaméstnanosti. Zemé zmirnuji ostré ekonomické duisledky kompenzacemi, které se vsak stavaji zatézi
pro vefejné rozpocty. Skoly se na tydny a mésice zaviraly a pandemie tak spustila celosvétovy vzdélavaci
experiment se vzdalenym vzdélavanim.

/6/ Mnoho zemi, véetné Ceska, zavedlo a prodlouZilo stav nouze. Pandemie jako stav nouze ptispéla k dominanci
vykonné moci. Parlamentni kontrola se omezila. DalS$i mésice nicméné ukazuji meze legitimity exekutivni
normotvorby. Plédujeme proto za lex / codex Covid-19. Pandemie odhaluje nelehky vztah mezi odbornosti a
politikou. Protidemicka reakce je ze své podstaty politicka, zejména pokud s ni Iékafi a dalsi védci nesouhlasi, a
Sirokd verejnost ma mnoho ndazorl. Zemé nékteré volby odlozily a povolily distanéni hlasovani Navzdory
regionalnim rozdilim je reakce v Cesku homogenni, a to na rozdil od federaci a velkych lidnatych zemi.
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/7/ Pandemie Covid-19 vyvolala nepldnovanou soutéz dvou stovek zemi v nékolika oborech: v mife infekci, ve
vykonnosti zdravotni péce odraZejici se v mife imrtnosti a v feSeni socioekonomickych problém zplsobenych
pandemickymi a protiepidemickymi omezenimi. Zapad ve srovnani s Dalnym vychodem, kde nemoc vznikla,
selhal. Cesko uspélo na jare, ale jiZ nikoliv na podzim. Diskutujeme rozdilné projevy muzskych a Zenskych vidca.
Pandemie otfdsa mezindrodnimi vztahy. Pfi pojednavani zdkonu tykajicich se Covid-19 mlzeme diskutovat o
konkurenci pravnich systémi. Cesko trpi pretrvavajicim formalismem, nihilismem a labilitou svého prava
ovlivnénou protichdidnymi impulzy ze zahranic¢i. Nouze odhaluje jejich nedostatky. Svétova zdravotnicka
organizace se dostala do centra pozornosti. Evropska unie, ktera jiz Celi nékolika soubéznym krizim, pfipomina
komorbidniho pacienta, ktery ¢asto podléha témto i jinym nemocem. Nadndrodni technokraté tézko mohou
prevzit problematiku verejného zdravi.

/8/ Zemé tesi pandemii Covid-19 bezprecedentnimi omezenimi. Mnozi volaji po jejich poméfovani se zakladnimi
pravy a hospodarskymi svobodami v pfeshrani¢nim pohybu. Pandemie Covid-19 predstavuje nové vyzvy pro
rovnost a spravedlnost vyvolané karanténami, izolacemi, mobilitou a pripadnym ockovanim. Svoboda slova je
pro diskusi nezbytna, i kdyz se mnozi spekulace, konspiracni teorie a odhaluje se sobectvi. Pandemie Covid-19
zpochybnuje nase pojeti rovnosti kvlli omezenim uplatiovanym na pacienty a podezielé a na druhé strané kvuli
pfipadnym imunitnim vysadam. Budeme diskutovat Ulohu Ustav, mezinarodnich katalogl zékladnich prav a
mezinarodnich smluv liberalizujicich obchod a mobilitu, o soudech, které rozhoduji o pravech a svobodach
jednotlivcli a o pravnicich v dobé tohoto druhu nouze.

/9/ Boj s pandemii Covid-19 vyZaduje omezeni a sankcionovani chovani, ktera jsou jiz rok standardem. Cesko
kombinuje hrozbu pfisnymi sankcemi s pasivitou. Zapad se zdraha zasahovat do soukromi. Pandemie nemad
obdoby, pokud jde o jeji dopad na blahobytnou a hedonistickou spolecnost, kde se mnoho lidi podili na zbytnych
hospodarskych ¢innostech, které jsou omezeny pandemii a souvisejicimi omezenimi. Pandemie Covid-19 bohuzel
stupnuje existujici spolecensko-politické napéti, coz brani snaze chranit verejné zdravi jako konkretizaci
verejného zajmu. Budeme zpochybriovat prevladajici liberalismus v politice a individualismus v zapadni
spolecnosti. Vymyceni choroby se zdd byt nepravdépodobné a stadni imunita sporna. Mnozi vnimali zménu

nejsou nepravdépodobné.

Kli¢ova slova: Covid-19 — pandemie — stav nouze — verejné zdravi — pravo

CzZPaB 2/2020 | www.ilaw.cas.cz/medlawjournal



http://www.ilaw.cas.cz/medlawjournal

FILIP KREPELKA 1-70

1. PODIVNY ROK 2020
1.1. POSTUP PANDEMIE

V lednu 2020 vypukla ve mésté Wu-chan v provincii Chu-pej neobvykla ndkaza. Jak vSak postrehl
Karel Capek, Cina je vzdalena a podivna prelidnéna zemé, kde se bez zajmu svéta mize dit leccos.*
Desetitisice nakazenych pres dlirazna opatfeni tamniho rezimu tak béhem Unora vzrusovaly ve svété
jen zdjemce.

Koncem unora se to zménilo, kdy? nakaza pfi$lado Itdlie. 1. bfezna byli té7 v Cesku
diagnostikovani prvni nakazeni. 6. brezna z Itdlie vrativSim se turistim bylo uloZeno hlasit se do
karantény,? 10. bfezna se uzavfely $koly® a zapovédély hromadné kulturni a sportovni akce, kdy? jiz
predtim prob&hlo mistrovstvi v biatlonu v Novém Mé&sté na Moravé s divaky jen pfed televizory,* 12.
bFfezna vlada vyhlasila nouzovy stav,® nasledovala Fada omezeni véetné zakazu provozu restauraci a
hostincli, prodeje nepotravinarského zboZi a sluzeb, lazni, sportovist a dalsi, 15. bfezna omezeni
vychazeni aZ na dlleZité divody® a 18. bfezna povinnost nosit rousku na vefejnosti.” BEhem mésice
jsme se ocitli v jiném svété.

Cesko, kde pres veskera omezeni pocet nakazenych doséhl béhem brezna tii tisicd, nebylo nijak
zvlastni. Nakaza zasahla celou planetu. Vétsina statli na ni odpovédéla obdobné, ty zbyvajici jsme pak
mohli sledovat se zatajenym dechem. Nasledoval duben, kdy pfibylo dalSich osm tisic nakazenych.
Zaroven se mnozi jiz uzdravili. Koncem dubna zacala uvolfiovani, pochopitelné vahava a postupna.
Nouzovy stav skonéil 17. kvétna.® Otevrely se obchody a restaurace, b&hem &ervna se do $kol zacali
vracet Zaci a studenti.

Covid-19 viak z Ceska bohuZel nezmizel. Koncem &ervna jim trpéli hornici na Karvinsku. B&hem
Cervence se jako ohnisko proslavil prazsky nocni klub Techtle Mechtle. Tyden po tydnu byly zasazené

Lviz CAPEK, Karel. Vdlka s Mloky. 20. vydani. Praha: Ceskoslovensky spisovatel, 1981, kapitola 8 Chief Salamander
klade poZadavky. Capkovo drama Bild nemoc je pak v éemsi doslova prorocké. Nevylécitelna nemoc se oznacduje
jako Morbus Tschengi, vypukla totiz v Pekingu, a dr. Ceng ji popsal. Nebo t¥icetilety novinaf povazuje za zajimavé,
7e nemoc postihuje lidi starsi Ctyficeti let, pricemz dr. Sigelius odvéti, ze kdyby byl starsi... Viz CAPEK, Karel.
Dramata: LoupeZnik — R.U.R. — Véc Makropulos — Bild nemoc — Matka. Praha: Ceskoslovensky spisovatel, 1994,
1. akt, 2. obraz, oba dle textu ve Wikizdroje.

2 Mimotadné opatteni &. MZDR 5503/2020-10/PRO (povinnost osob s trvalym pobytem v CR oznamit lékafi pobyt
v Italii).

3 Nejdfive mimoFadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi 10676/2020-1/MIN/KAN dle zak. & 258/2020 Sh., o
ochrané verejného zdravi ze dne 10. 3. 2020 zakdzalo prezencni vyuku od 11. 3. 2020, nicméné fada skol poslala
Zaky a studenty domd jiZz hned po vyhlaseni, tj. 10. 3. Jako krizové opatfeni ¢. 74/2020 Sb., ze dne 12. 3. byl zdkaz
potvrzen na dobu neurcitou po zavedeni nouzového stavu.

4 Ochranné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR &j. MZDE 5503/2020-7/PRO ze dne 2. 3. 2020.

5 Usneseni vlady CR 69/2020 Sb. ze dne 12. 3. 2020 &. 194, z divodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokdzanim
vyskytu koronaviru (ozna¢ovanym jako SARS CoV-2) na tizemi CR.

6 Usneseni vlady CR 85/2020 Sb., ze dne 15. 3. 2020 &. 215 o pfijeti krizového opatieni (omezeni volného pohybul).
7 Usneseni vlady CR 106/2020 Sb., ze dne 18. 3. 2020 &. 247 o pfijeti krizového opatieni (povinné ochranné
prostiedky dychacich cest...), s Ucinnosti od 19. 3. 2020 od 0:00 hod.

8 Usneseni vlady CR 219/2020 Sb., ze dne 30. 4. 2020 o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti s epidemif viru
SARS Cov-2: 1. ,[...] prodluzuje do 17. kvétna 2020 nouzovy stav [...].“
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rtzné venkovské okresy. Ale stejné jako v ciziné vSak vedla metropole. V srpnu se denni prirlstky jiz
bliZily nardstdim na jare.

UZ na jafe se pripoustélo, Ze na podzim hrozi druha vina. Od zafi se tak mély opétovné nosit
rousky v hromadné dopravé &i uvnitf budov.® Jiz béhem zafi se zadalo ukazovat, Zze druhd vina bude
Fadové vétsi ne? prvni. Ristem nakaz se Ce$i zadali stavat v ciziné hrozbou, stejné jako cestovani do
Ceska. Dé&ti se vratily do gkoly v rouskach. Nechtélo se ,zastavit ekonomiku”. Lze se jen dohadovat,
jakou roli pfi otédleni sehrély krajské a senatni volby.2°

Nouzovy stav vlada vyhlasila 5. Fijna.'! Postupné se zavedla viceméné viechna omezeni, ktera
byla na jaFe. 21. fijna se pak omezil pohyb osob'? a 28. fijna zadal platit zdkaz noéniho vychazeni (21:00-
4:59).13 B&hem fijna totiZ druha vina pferostla do tsunami. Denni pfirstky rostly do tisic. 23. a 27.
fijna a 4. listopadu presahl denni prirdstek odhalenych nakaz patnact tisic. To odpovidalo souctu za
prvnich pét mésici pandemie. 24. listopadu pocet diagnostikovanych nakazenych prekrocil pal
milionu.

Jakkoli ¢isla povazlivé rostla po celé Evropé, Cesko se stalo tragickym $ampionem. Jarniho
vitéze* covid-19 na podzim doslova knokautoval. Koncem fijna se v nemocnicich budovala oddéleni —
jez leckdo nazyval koviddria — pro dalsi a dalsi tisice pacientl. Pocet zemrelych na prelomu fijna a
listopadu utocil na dvé stovky denné, 17. prosince pocet zemrelych pfekrocil deset tisic. Nakaza prosla
celou zemi. Narusty byly nakonec nejvyssi v nékterych venkovskych okresech.

Koncem listopadu jsme méli podzimni lockdown za Gspésny, nebot uz denné pribyvaly jenom
tisice. Déti se vratily do Skol, otevrely se se obchody a restaurace, protoZe provozovatelé si zoufaji a
lidé chté&ji nakupovat a schazet se. Vsichni se t&3ili na vdnoce a mnozi na hory. Doufali jsme snazné,*®
Ze jsme uZ alespon ¢astecné ,promoreni” a tak alespori do¢asné imunni. Treba virus oslabil. Za posledni
listopadovy tyden vsak pfibylo vice nakaz nez za prvni pulrok. Pfi korekture tohoto textu béhem vanoc
je bohuzel zfejmé, Ze zavér roku doprovodi obdobné narlisty nakazenych a zemrelych jako koncem

® Mimotadné opatfeni MZDR 15757/2020-33/MIN/KAN ze dne 9. 9. 2020 (no3eni ochrannych prostfedkd
dychacich cest).

10 yolby do zastupitelstev krajii 2.—3. 10. 2020 stejné jako prvni kolo voleb tfetiny Sendtu PCR, druhé kolo pak 9.—
10. 10. 2020.

1 Usneseni vlady CR €. 391/2020 Sb. (ze dne 30. 9. 2020), o vyhlaseni nouzového stavu pro Gzemi CR z dGvodu
ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru (oznacovany jako SARS CoV-2) na Gzemi CR na dobu
od 00:00 hodin dne 5. 10. 2020 na dobu 30 dnd.

12 ysneseni vlady CR €. 424/2020 Sb. (ze dne 21. 10. 2020).

13 Usneseni vlady CR €. 431/2020 Sb. (ze dne 26. 10. 2020) &. 1102.

14 Cesko se mohlo povaZovat za ¢lena elitniho klubu Gspésnych zaéatkem kvétna, kdy? rakousky kanclér Sebastian
Kurz svolal videokonference premiérd Australie, Ceska, Danska, Recka, Izraele, Norska, Singapuru a Nového
Zélandu — viz CTK. Kurz hovofil s premiéry zemi s nizkym vyskytem covidu-19 véetné Babise. Tématem bylo i
otvirani hranic. Lidovky.cz [online]. 7. 5. 2020. Dostupné z: <https://www.lidovky.cz/svet/kurz-hovoril-s-
premiery-zemi-s-nizkymvyskytem-covidu-19-konference-se-zucastnil-take-premier-

babis.A200507 132207 In_zahranici_ele>.

15 Ve vanoéni dobé se nabizi rozhovor z détské knihy dal$iho prvorepublikového spisovatele: (Péta Bajza) Pravil
jsem: , ProtoZe kdy? se skdce ze strdné na trat, tak je to opovdzlivé spoléhdni na milost boZi.“ (Cenék Jirsék): On
se lekl, Ze uvalil na sebe tak tézky hrich, ale pak pravil: ,Nemdm hfich, protoZe opovaZlivé spoléhdni na milost boZi
jsme v ndbozce jesté neméli.“, viz POLACEK, Karel. Bylo nds pét. Praha: SNKL, 1958.
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https://www.lidovky.cz/svet/kurz-hovoril-s-premiery-zemi-s-nizkymvyskytem-covidu-19-konference-se-zucastnil-take-premier-babis.A200507_132207_ln_zahranici_ele
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fijna. Znovu se zavedla pfisnd omezeni, mezi nimiz Ize jako symbol vyzdvihnout zdkaz vychazeni
zahrnuijici silvestrovskou noc.?® Nadé&ji do roku 2021 se stdvd ockovani, jez md v pfipadé zdravotnik(
zacit jesSté pred koncem tohoto podivného roku.

1.2. CELOSVETOVY DOPAD NA HOSPODARSTVI, STAT A PRAVO

Pfes opatrné otevirani hranic mezi staty, zvlasté pak uvnitf Evropské unie, je cestovani omezené.
Staty vsak misto dalekosahlych zakaz( zacaly predepisovat karantény pro kohokoli pficestovavsiho ze
zemi postizenych narlistem pfipadl nakazy.

Pandemie covidu-19 zpUsobila znacny hospodarsky propad na celé Zemi. V fadé statl narostlo
politické pnuti. Zastavil se mezindrodni spolecensky Zivot. Za vSechno lze uvést XXXII. letni olympijské
hry v Tokiu, které byly odloZeny na rok 2021, pfi¢em? se zacalo pochybovat, zda se viibec uskuteéni.

Opatfeni na zastaveni pandemie predstavuji nebyvald omezeni. Proménuje se tak téz pravo.
Protiepidemicka opatreni pfijimaji dvé stovky statll s rozdilnymi zdravotnimi, ale téz spolecenskymi,
hospodarskymi a politickymi poméry. Pravni komparatistika tak dostdvd nezvyklou pfileZitost.'®
V tomto prispévku vsak do ciziny nahlédneme jen pfileZitostné. Podrobné soustavné srovnavani si totiz
nakonec vyzada celé svazky.

Lidé se pti vnimani nakazy covidem-19 rozchdzeji, v€etné hodnoceni, zda je to skutecné
pandemie. Pochopitelnd je tak Ziva debata. Pandemie covidu-19 je politikum par excellence. Pfi
vyznamu prava v moderni zapadni spolecnosti predpokladejme vasnivé debaty, co se smi, jakoz téz
hojné soudni spory.

1.3. ZPRACOVANI TEXTU

Casopis zdravotnického prdva a bioetiky oéekava zaostieni na zdravotnicko-pravni a bioetické
otazky pandemie covidu-19. Ekonomické, socialni, politické dopady a jejich pravni souvislosti viak
nepujde zcela pominout. Pandemie covidu-19 ovlivnila vskutku vse, potvrzujic tak feckou predponu
slova. K mnohym aspektlim covidu-19 ¢i pandemie je pak jiz nyni na Internetu jako komunika¢ni dalnici
zéplava textd. Zjednoduseni potfebuje étendf-pravnik hlavné v mediciné.?®

16 Usneseni VIady CR €& 1375 ze dne 23. 12. 2020 (¢. 595/2020 Sb.), které oproti plivodnim navrh(im ze zkazu
nocniho vychazeni mezi 21.00 a 4.59 od 27. 12. 2020 do 10. 1. 2020 nevyjima 31. 12. 2020.

17 Spoleénym rozhodnutim International Olympic Committee a Tokyo Organizing Committee ze dne 24. 3. 2020.
18 Ji7 zatimnimi zpravami a predpokladanym rozpracovanim do obséhlého svazku je pozoruhodny projekt sledujici
ustavni souvislosti nouzovych stavl Covid-19 and States of Emergency, jenZ vede oxfordska profesorka Joelle
Grogan. 106 narodnich zprav (do 19. 10. 2020) dopliuji prifezové studie. Studii hosti Verfassungsblog a
podporuje Stiftung Mercator, viz <https://verfassungsblog.de/category/debates/covid-19-and-states-of-
emergency-debates/>. Ceskou zpravu ptipravila VIKARSKA, Zuzana: Czechs and Balances — If the Epidemiological
Situation Allows... Verfassungsblog [online]. 20. 5. 2020. Dostupné z: <https://verfassungsblog.de/czechs-and-
balances-if-the-epidemiological-situation-allows/>, DOI: https://doi.org/10.17176/20200520-133608-0.

1% Na internetu jsou vieobecné dostupné prvni vysledky vyzkumd, které jejich autofi prezentuji s ohledem na
naléhavost a kvali urychleni reflexe, téZ preprinty pfipravovanych zasadnich odbornych ¢lank(. Pro tuzemského
Ctendre hledajiciho shrnuti Ize doporucit ¢lanky in Farmakoterapeutickd Revue. 2020, roc. 5, Suppl 1. Jejich
zptistupnéni na strankach Lékaiské komory CR naznacuje, Ze se povaZuje za mainstream tuzemské mediciny.
Dostupné z: <https://www.lkcr.cz/informace-262.html?do[loadData]=1&itemKey=cz 100130>.
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Dlouhy text navazuje na promysleni béhem jarniho semestru. Prezencni vyuka se prerusila
nejdriv na dva, posléze na pét tydn(, aby nakonec nebyla cely semestr. Nadsenci mezi pedagogy zahdjili
distanc¢ni vyuku, jejiz metody si takto chté nechté osvojovali téz studenti. Nakonec se organizovaly
distanc¢ni pisemky. Pfes plany navratu do lavic bylo zacatkem zati patrné, Ze podzimni semestr bude
téz distancni, jen si to mnozi nechtéli pripoustét.

Text jsem dopisoval béhem tydn(, kdy Cesko €elilo tsunami covidu-19. Zachytit vie neni mozné.
Ci kapitoly jsou pak desitky. Komplexni analyza by byla tisicistrankova monografie. Tento text pres svij
rozsah odstavcem ¢i dokonce jen nékolika vétami svede tato témata jen uvést a naznacit sméry jejich
promysleni. Nutné z(stava na mnoha mistech pouhym prehledem. Nesvede byt vlastné ani seznamem
vSech opatfeni. Zdmérem je totiz hlavné ukazovat na to podstatné, jakkoli pro ndzornost se tak obcas
¢ini na pfipadech tykajicich se jednotlivc.

Pandemie covidu-19 je pochopitelné obrovské téma pro zdravotnické pravo jako muj vedlejsi
obor. Dotkla se vsak téz hlavniho oboru, jimz je pravo Evropské unie. Tato jedine¢na nadnarodni

.....

pFedstavit studentdim a debatovat s kolegy®.

Pfemysleni prohloubila, ale psani textu zaroven zdrzovala jiz dfive pfipravovand kapitola
vénovana verejnému zdravi do monografie Public Interest in Law, jejimiz editory jsou koordinatofi
stejnojmenného projektu profesofi Lubos Tichy a Michael Potacs. Covid-19 jako zasadni souvisejici
udalost si vyZzadala pfepsani textu.?

Spolecenské a politické stfety, jeZ pandemie a protiepidemickd opatfeni vyvolaly, se jesté
osvétli. CtenaF postupné nazna mé minéni. Zaznivaji nazory odli¥né, ba vylozené protikladné. Zrovna
Cesi se ohledné covidu-19 vasnivé dohaduji. Zadrzeni jarni viny patrné rozvratilo shodu na opatfenich
branicich viné podzimni.

Pandemie covidu-19 posilila vlastni vnimani soudobé spolec¢nosti Zapadu jako nasi ¢asti svéta, a
tedy také statu a prava zapadniho typu. Tyto problémy se hromadi a stupnuji tak, Ze se jiZz zhusta
oznaduji za krize. Selhavani Zapadu pfi pandemii covidu-19 je urgité dalsi takovou krizi. Cedi pak vykazuiji

.....

tuto tragédii pficitat slabindm ceského statu a préava.

2. OHLEDNUTI DO MINULOSTI

20 ptedndsky v MS Teams Masarykovy univerzity na jafe 2020: 28. 4. Pandemické prdvo, 29. 4. Evropskd unie a
pandemie covidu-19 a 18. 5. 2020 The European Union and the covid-19 pandemic (Erasmus). Na podzim pak 7.
10. Pandemické pravo, jakoZ spoluorganizace Ceské pedagogické, doktorandské a studentské ucasti na madarsko-
rakousko-Ceském seminari Covid-19 und Europarecht: Pandemiebekdmpfung zwischen Krisenmanagement und
Solidaritdt = Seminar in European Law: Covid-19 Pandemic Crisis Management and Solidarity, ktery zorganizovali
prof. Attila Vincze (Andrassy-Universitdt Budapest) a prof. Thomas Jaeger (Universitat Wien) ve dnech 18.—19.
11. 2020.

21 (Ptedpokladano) KREPELKA, Filip. Public Interest, Public Health and the Covid-19 Pandemic. In: POTACS,
Michael — TICHY, Lubos. Public Interest in Law. Intersentia. 2021, s. 347—366.
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2.1. OKRAJOVA ZALEZITOST

PFi vyuce predmétl zdravotnického prava jsem tfi slajdy prezentace komentoval deset minut.
Stézi se odlisila karanténa a izolace. Zminila se postizitelnost Siteni vaznych onemocnéni, jimiz viak
byly vedle ojedinélé tuberkulézy pouze pohlavni HIV/AIDS. Sama epidemie v3ak byla tematika
hypoteticka. Kazdorocni chfipky, kvlli nimZ se omezoval vstup do nemocnic a spojovaly Skolni ttidy,
budou po letosku drobnosti. Jinak to vlastné byl historicky exkurs. Zminily se morové rany pfipominané
sloupy na ndméstich mést a Spanélska chripka 1917-1920.

Po ucasti na desitkach konferenci zdravotnického prdva potvrzuji, Ze trasovani, karantény a
izolace nikdy nebyly tématem. Pfi chudokrevnosti ¢eské odborné literatury, zejména pak detailnich
komentard specidlni legislativy neprekvapi, Ze nemame Zadny podrobny rozbor pravnich aspektl
protiepidemickych opatfeni.?? Ani béhem pandemie se toho dosud moc nezvefejnilo,? snad se alespon
pie. Ani pro zdravotnické pravo v ciziné to viak nebylo vyznamné téma.?

Pravé ochrana pred epidemiemi je pritom plvodni zdravotnické pravo, respektive jeho verejna
¢ast, rdmec pro agendu zvanou vefejné zdravi (public health).?> Typickym tématem zdravotnického
prava sice byla svoboda pacienta odmitnout zakrok. Zamérné domaci porody ¢i pristupy vici [éCitelstvi
jim vsak nebyly, vidyt medicina nebyla Siroce dostupna, zdravotnictvi zadarmo uz vibec ne.

Pfedzvést, Ze nasi spolecnost covid-19 zaskodi, bychom vsak mohli vidét v rozmahajicim se
odmitani ockovani. Uvédomme si pfitom, Ze ockovani predstavuje pfedchdzeni vaznym ndkazam, jez
se béhem 20. stoleti staly ojedinélé i vymizely. Povinné ockovani se tak stalo vyznamnym tématem
medicinského prava.?®

2.2. OD MORU KE COVIDU-19

22 Jedinym komentaFem kli¢ové legislativy je KRYSA, lvo — KRYSOVA, Zdena. Zdkon o ochrané vefejného zdravi:
komentdr. Wolters Kluwer, 2016. § 62—70 se vénuje pouze 12 stran, pficemz polovinu nutné zabird samotny text
zdkonnych ustanoveni.

23 Kniha DRASTIK, Antonin a kol. Lex Covid (& 191/20 Sb., & 209/2020 Sb., & 210/2020 Sb.) — komentdF. Wolters
Kluwer, 2020, mate svym nazvem. Predmétem jsou zakony ménici kvali protiepidemickym omezenim a
hospodarskému propadu zaleZitosti soudniho Fizeni, exekuci a insolvenci, najmu bytl a nebytovych prostor.
Nejedna se tedy o publikaci sledujici ¢eské pandemické pravo ke covidu-19.

24 Napfiklad standardni (1006 stran) uéebnice anglického zdravotnického prava JACKSON, Emily. Medical Law.
Text, Cases and Materials. Oxford University Press, 2006, nevénuje epidemiim, karanténam, izolacim ani ochrané
verejného zdravi nejen Zadnou kapitolu, ale viibec téma miji.

25 REICH, Warren T. (ed.). Encyclopedia of Bioethics. 2. vydani. New York: Macmillan, 1995. BEAUCHAMP, D. E.
Philosophy of Public Health. In: Encyclopedia of Bioethics, s. 2161-2165. GRAD, Frank P. Philosophy of the Law
of Public Health. In: Encyclopedia of Bioethics, s. 2173-2177.

%6 Ani 0 ném v3ak nenachdzime solidni detailni monografie, toliko odborné &lanky, sbornikové pfispévky a
internetové plaidoyer jednotlivych nazorovych proudt, jako dokladaji prehledy literatury v diplomovych pracich,
z poslednich let napt. SEIDLOVA, Lucie. Otdzka ustavni konformity prdvni tpravy povinného ockovdni v CR.
Olomouc: PrF UP Olomouc, 2018; ADAMEC, Vaclav. Lidskoprdvni problematika povinného ockovdni déti z pohledu
rodic. Olomouc: PrF UP Olomouc, 2018; ¢ TRAVNICKOVA, Sabina: Prdvni aspekty ockovdni. Brno: PrE MU Brno,
2019.
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Ohledné epidemii pfedchozich tisicileti mame jen kusé poznatky.?”” Nékdy jen tu$ime povahu
kronikami zmifiovanych onemocnéni. Oproti covidu-19 se Sifily urcité pomaleji. Lidé totiz cestovali
méné a pomaleji. Nicméné téZ tehdy se omezoval pohyb. Tradi¢ni medicina byla st&%i G&inna. Umrtnost
byla ve srovndni s covidem-19 obrovska. Bézny byl hlad, ba propukal hladomor. Osud nakazenych

“128 0dtahovani se zdravych od nakaZenych i

naznacuje uslovi ,platit jako mourovaty”, ¢ili ,,morovy
podeziranych z nakazy bylo projevem sebezachovy. Vysoko se pak hodnotilo osetfovani nemocnych,
sebeobétovani pak propUljcovalo svatost. Spise vsak platilo, vice nez jindy, Ze je ,,¢lovék ¢lovéku vikem*.

Mor doprovazelo nasili. Moc se snazila udrzet poradek stupriovanim pfisnosti az ke krutosti.

Morové rany se zapsaly do nasi kultury. Mor je béiné chdpani prvniho ze Ctyfech jezdcl
apokalypsy. Morové sloupy na ndméstich stfredoevropskych mést vyjadfuji bazen pred bozim hnévem,
ale také vdécnost prezivsich, vidyt si mohli pfilepsit ti, ktefi dosud byli dole. Covid-19 leccos prevraci
téZ nyni.

Pfipomenme si plvod slov vyslovenych letos tisickrat ¢astéji nez loni. Pochazeji z benatské
italStiny, jazyka mnohasetleté obchodni a kulturni velmoci Sttedomofi. Karanténa bylo ctyficet dni, na
niz se zadrzovali jednotlivci pricestovavsi ze zemi, kde se predpokladala ndkaza. Izolace poukazuje na
ostrovy, kde se nejen snaz chrani pred ndkazou, ale kam lze nakaZzené téz prevézt. Lazzaretto vecchio
byl pak ponury ostrov u skvostnych Benatek uzivany pro tento ucel. Byla to stejna spole¢nost, jez nam
dala slova banka ¢i firma, je to obdobi dodnes cenéné architektury, hudby a literatury. Mor byl prosté
nechtény doprovod obchodu.

Epidemie vak trapily lidstvo od nepaméti. Jen ty nejsmrtelnéjsi se zapsaly do d&jin. ,Cernd smrt“
14. stoleti si vyZadala Zivoty snad tfetiny Evropant.?® Mor oznadoval smrtelné nakazy obecné, nebylo
to jen pfislusné bakteridalni onemocnéni. Smrtelnd viak byla tézZ jiz tenkrat rozliSend dal$i onemocnéni.
Pohlavné prenosna pfijice (syfilis) pfisla do Evropy z Ameriky, aby staleti stihala suknic¢kare a jejich
Zzeny. NejvétSim zabijdkem vsSak byly pravé nestovice (variola). V jejich pripadé vsak obyvatelstvo
Evropy a Asie vSak nakonec ziskalo jakousi odolnost. Zavleceni do Ameriky, Australie ¢i Oceanie bylo
totiz pro (zde epidemicky, ale té7 jinak naivni) domorodce doslova vrazedné. Udajné rozdavani
prikryvek po zemrelych naznacuje genocidu. Pochopitelné se nyni dostalo pozornosti minéni, ze
nestovice kolonizaci bilému muzi usnadnila.*

Rostouci mésta umocnila existujici hygienické problémy. Epidemiemi 19. stoleti byly cholera a
tyfus. Zapominat vSak nesmime ani na subtropy a tropy, kde fadila Zluta zimnice ¢i malarie. Posledni
akutni pandemii vSak byla Spanélska chtipka, kterd méla zabit snad vice lidi nez pravé skoncivsi svétova
valka.

27 Tuzemska reflexe morovych ran viz WONDRAK, Eduard. Historie moru v éeskych zemich: o moru, morovych
randch a boji proti nim, o zoufalstvi, strachu a nadéjich i o nezodpovézenych otdzkdch. Praha: Triton, 1999.

2 HORA, Petr. Toulky &eskou minulosti. 2. dil. Praha: Prace, 1991, s. 419.

29 73jemce o detailni historiografii této stfedovéké tragédie v ¢estiné necht sahne po BERGDOLT, Klaus. Cernd
smrt v Evropé: velky mor a konec stfedovéku. Praha: VySehrad, 2002.

30 ALCHON, Suzanne Austin. A Pest in the Land: New World Epidemics in a Global Perspective. Albuquerque:
University of New Mexico Press, 2003.

CzZPaB 2/2020 | www.ilaw.cas.cz/medlawjournal

10


http://www.ilaw.cas.cz/medlawjournal

FILIP KREPELKA 1-70

Rozvoj védy a primyslova revoluce pfinesly nejen rozeznavani jednotlivych onemocnéni, ale téz
prvni Uucinné lé¢ebné postupy. BEhem 19. stoleti se verejné zdravi stalo specifickou agendou. Béhem
20. stoleti se pak podafilo ndkazy potlacit. Treba pravé nestovice se nakonec podafilo eradikovat.
Pomohla jisté hygiena Ci zlepSena zdravotni péce, stejné jako vSeobecné ockovani.

Epidemie vSak nevymizely. Vracela se vaznéjsi chtipka, asijska, mexickd ¢i praseci. Smrtelné
nakazy eboly ¢i SARS se nakonec podafilo zastavit. Covid-19 se tak stal prvni oficidlni akutni pandemii
po sto letech. Onen druhy pfivlastek dava smysl, za pandemii se Uredné povazuje téz HIV/AIDS. Toto
chronické onemocnéni zUstava tragédii, zatim se nema za zcela vylécitelné. Zasahlo tficet miliond lidi.
Jeho Siteni vSak trvalo Ctyficet let, covid-19 se takto rozsifil béhem pololeti. Srovnani kulhd téz na
druhou nohu. HIV/AIDS se sifi pohlavnim stykem &i nitroZilné. Protiepidemicka opatieni jsou tedy jina.

3. NAKAZA A JEJi ROZSIRENi
3.1. PUVOD A ROZSIRENi COVIDU-19

Coronavirus disease 2019, anglicky nazev zauZivané zkratky, je viréza. PGvodcem je koronavirus
SARS-Cov-2. Predpoklada se, Ze ¢lovék se nakazil od zvifat, covid-19 je tedy zoondza. Do povédomi se
dostali luskouni a netopyfti. Skutecnost je patrné slozitéjsi. Pfenos snad umoznila mutace, ktera je u
rychle se mnofZicich a §ificich virt b&zna.3! Jak jiz bylo uvedeno, covid-19 je respiraéni nékaza, virus se
mezi lidmi Sifi kapénkami.

Nic presvédcivé neukazuje, Zze by misto pQvodu bylo jiné nei zminéna ¢ast Ciny. Nazev
onemocnéni oznacuje rok zacatku. Zda to byl listopad ¢i prosinec 2019, nebo se tak stalo jiz dfive, je
predmétem vasnivych dohad(l. Pandemii si stejné spojime s rokem nasledujicim. Béhem Unora
vyvrcholila epidemie v Ciné. Prvnimi dalimi zasazenymi zemé&mi byly Jizni Korea, Irdn a Itélie. Jinde ve
svété ji trpéli jen jednotlivci, vesmés po navratu & pricestovani z Ciny.

Jak bylo uvedeno, v3e se zménilo koncem unora. 11. bfezna byl ostatné covid-19 prohlasen za
pandemii (niZe). Zasazena byla cela Evropa, béhem dubna pak narlst pokracoval, vyvrcholil narist ve
Spojenych statech americkych, kde se Sifeni nedafilo zastavit mésice a kde béhem &ervence a srpna
narlsty prekondvaly jarni Cisla. BEhem kvétna se dalsim ohniskem stala Latinska Amerika. Koncem
cervna bylo deset milion(i nakazenych a pll milionu zemfrelych. V ¢ervenci pribyval milion nakazenych
kazdych pét dni, v srpnu a zati kazdé Ctyri, v fijnu tfi a v listopadu obden. Koncem prosince bylo jiZ pres
osmdesat milion nakaZenych. Pocet zemrelych presahl milion v srpnu a naddle roste. Covid-19 dale
postupuje celou Zemi. Evropu pak zasahuje podruhé, tvrdéji neZ na jafe. Jeho eradikace® je nyni sen.

vvvvvv

3.2. VLASTNOSTI COVIDU-19

Rada covid-19 pozitivnich pacientd z(istava bez p¥iznaka. Jinak prevlada mirny pribéh: horecka,
suchy kasel, dusnost, Unava, bolest v krku, migrény, bolesti svalQ, vzacné zimnice, zavraté, zvraceni,
prdjem. Za pfiznacnou se povaZuje ztrata chuti a ¢ichu. Jen mensina ma natolik vazny pribéh, zejména

31 podrobnéji HUBACEK, Petr. Nové popsany koronavirus SARS-Cov-2 a jeho biologické souvislosti.
Farmakoterapeuticka revue. 2020, roc. 5, Suppl. 1, s. 15-16.
32 Eradikace (vymyceni) se podafila v 70. letech 20. stoleti v pfipadé pravych nestovic (variola).
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dusnost a selhavani organd, Ze je nutna hospitalizace. Drama ¢i tragédie se tyka jednotek procent
nakaZenych. Vazny pribéh a vysokou smrtnost ¢astéji vykazuji seniofi a takzvani komorbidni pacienti
suzovani civilizac¢nimi chorobami. Zemfit na covid-19 vSak mlze kdokoli. DuleZita se jevi byt tzv. virova
naloZ. Vainy ¢i smrtelny pribéh casto predstavuje tzv. cytokinova boure. Snad maji néktefi jedinci
rodové predpoklady, geneticky zaklad vSak dosud predestifen nebyl.

PFi shrnutych nezietelnych a nespecifickych ptiznacich Ci zcela bez nich je tedy ukolem dne
diagndza covid-19. Za obecné spolehlivy se ma test PCR (Polymerase Chain Reaction), zjednodusené
potvrzeni ¢i vyvraceni pfitomnosti viru na zakladé replikace jeho genetické informace. Pro ziskani
vzorku je tfeba radné provést stér sliznice dychacich cest. Antigenni testy jsou orientacni, maji urcitou
chybovost, jsou viak rychlé.? Vysetfenim protilatek v krvi Ize potvrdit dFivéjsi ndkazu. Pfi nedostatku
testovacich kapacit Ize uré¢ovat onemocnéni covidem-19 podle klinickych pfiznakd. Ty vSak nejsou pfilis
pfiznacné pro toto nové onemocnéni.

Dosud chybi kauzalni Ié¢ba. Slibné se jevilo experimentalni antivirotikum remdesivir, jistota vSak
dosud neni. Jinak se provadi lé¢ba symptomatickd. Pribéh vazinych pripadl podle rozsifujicich se
poznatkl zmirfiuje béziné uzivany dexamethason. Naopak uUcinny se nejevi byt nékterymi politiky
propagovany hydroxychlorochin. Pomahat by méla téz krevni plazma uzdravenych.3*

Siroce se tak roziifilo minéni, Ze pfi nyn&j$im ,zamoreni“ obyvatelstva predstavuje jediny
nastroj pro potlaceni covidu-19 ockovani. Kdekdo (si) sliboval, Ze vakcina bude jesté letos. Na misté
vSak byla opatrnost. NejrychlejSi vyvoj vakciny na jinou ndkazu trval ¢tyri roky, na nékteré ndkazy
véetné zminéné HIV/AIDS se nepodafilo vyvinout vakcinu ani po tficeti letech. Ani na chfipkové
epidemie se ostatné leckdy vakcina ,netrefi“. Dokonce kdyZ by se vakcina proti covidu-19 vyvinula
daleko rychleji nez jiné, tak by nebyla hned pro miliardy pozemstand.

Vakcinu proti covidu-19 vSak nicméné vyvijeji tfi desitky tym(. Desitka projekt(l se pribliZila cili.
PFi klinickych studiich se zajemci ockovali jiz v 1été a na podzim. Rusko ohlasilo jiz v srpnu, Ze vakcinu
Sputnik V md, aby se hned pochybovalo ohledné jeji bezpe&nosti a Gcinnosti.3> Své vakciny Sinapharm
a Coronavac také vyvinula $iroce podeztivana Cina. Dokonce nejslibn&jsi zapadni projekty mély vielika
uskali. Vakcinu firmy Astra Zeneca - Oxford University doprovazely zadrhely*® a uréitd pochybeni pfi
klinickych studiich, podle klinickych studii velmi uc¢inna vakcina BioNTech - Pfizer (védecky nazev
Tozinameran, komercéni nazev Comirnaty) si Zada narocné zamrazeni, tato stejné jako vakcina Moderna
pak vyuZiva inovativni biotechnologie pti vyrobé vakcin dosud nevyuZzité.

Diky tomuto nebyvalému usili fady vyrobcu, laboratofi a nemocnic podpofenych dotacnimi
programy, se zacalo ockovat béhem prosince ve Spojenych statech americkych, ve Velké Britanii a

3 HUBACEK, Petr. Nové popsany koronavirus SARS-Cov-2 a jeho biologické souvislosti, s. 18—20.

34 STEFAN, Marek — GREBENJUK, Vyacheslav. Terapeutické moznosti infekce covid-19. Farmakoterapeutickd
revue. 2020, roc. 5, Suppl. 1, s. 65—68.

35 CALLAWAY, Ewen. Russia’s fast-track coronavirus vaccine draws outrage over safety. Nature. 2020, Vol. 584,
August, s. 334-335. Dostupné z: doi: 10.1038/d41586-020-02386-2. PMID: 32782400.

36 PHILLIPS, Nicky — CYRANOSKI, David — MALLAPATY, Smriti. A leading coronavirus vaccine trial is on hold:
scientists react. Nature. 2020, Sep 9. Dostupné z: doi: 10.1038/d41586-020-02594-w. Epub ahead of print. PMID:
32908295.
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nékterych daldich zemich. Je$té pfed koncem roku se pak zaéne o¢kovat v Evropské unii véetné Ceska.

ucinné.

Vétsina nakaZzenych se vyléci béhem dvou tydn(. Néktefi vsak potrebuji podstatné delsi dobu.
Snad nebudou mezi ndmi dlouhodobi prenasedi, jimz se nebude roky dafit zbavit se covid-19 pozitivity,
jako jim byla pfed stoletim ,, Tyfovd” Mary Mallon.?’

Pti akutni pandemii se pozornost nevénovala dlouhodobym dusledkiim. BEhem deseti mésicq,
kdy jiz pocet dolozenych ¢i predpokladanych uzdravenych ndsobné prevysuje pocet nemocnych, se vse
meéni. Pro ¢ast predstavuje prodélany covid-19 dlouhodobé, mozna dokonce trvalé poskozeni zdravi.
Postizené jsou nejen plice, ale také srdce, ledviny, ¢ mozek.® Pochopitelné je obtizné rozlisit, jakou
souvislost ma nékolikamési¢ni Ginava a Uzkost.? Pestrosti a vleklosti $kodlivych nasledk je tak covid-
19 pro long-haulers jako boreliéza.*

Nejvice nakazlivy je pfitom nosi¢/prenasec (spreader) kratce pred nastupem prvnich ptiznaka.
Tyto pfiznaky se obtizné odli$uji od béznych virdz a chfipek.** Hlavni zaludnosti covidu-19 jsou vsak
bezpfiznakovi nosici. Néktefi takovi prenaseci nakazi desitky lidi (superspreaders). Shrnuté vlastnosti
viru a vseliké (ne)projevy covidu-19 pandemii napomohly. Covid-19 je pfilis lehky, aby se lidé zalekli a
branili. Je zaroven pfilis vazny, aby se lidstvem nechal jen tak projit.

3.3. ZAVAZNOST COVIDU-19

Chftipka je slovo, jezZ letos zazniva az prespfilis, zvlasté kdyz protiepidemicka opatreni jeji vyskyt
patrné snizi. Odplrci protiepidemickych opatreni totiz uvadéji, Ze covid-19 je prece nanejvys drsnéjsi
chripka, na niZ prece kazdoro¢né umiraji zastupy a lockdown se kvuli ni nevyhlasuje, pro vétsinu je pak
pouhou ,, chfipeckou”. Zastanci téchto opatieni naopak zdlraznuji zdvaznost onemocnéni pro urcité
skupiny pacient(, pretizeni nemocnic a ohrozeni zdravotnikd. Mne presvédcil svymi popularizacemi
$vycarsky lékaF Paul Robert Vogt.*? Srovnavéni povaZuje za 03idné, covid-19 je prosté jiné onemocnéni.

37 Jako kuchaFka v bohatSich rodindch Mary Mallon (1869-1938) infikovala své zaméstnavatele a jejich rodiny
bfisnim tyfem, jehoz byla bezpfiznakovym prenase¢em. Po odhaleni soukromym detektivem odmitala testovani
a porusSovala zakaz pracovat jako kucharka, nakonec byla umisténa do sanatoria. Medializace ji ucinila proslulou.
Posmrtné vysetreni podezieni potvrdilo, viz WALTZER LEAVITT, Judith. Typhoid Mary. Boston: Beacon Press,
1996. Dostupné z: <https://archive.org/details/typhoidmarycaptiOOleav>.

38 RUBIN, Rita. As Their Numbers Grow, COVID-19 "Long Haulers" Stump Experts. Journal of American Medical
Association. 2020, Sep 23. Dostupné z: doi: 10.1001/jama.2020.17709. Epub ahead of print. PMID: 32965460.

39 HAMPSHIRE, Adam et al. Cognitive deficits in people who have recovered from COVID-19 relative to controls:
An N=84,285 online study. MedRxiv. 2020, 20. 10. 2020. Dostupné zZ: doi:
https://doi.org/10.1101/2020.10.20.20215863.

40 Vlastni pfirovnani. Letmy pohled na internetové zdroje naznaduje zvazovani dlisledk(i kumulace covidu-19 a
lymské borelidzy, obdobnych obtizi pfi diagnostice a IéCeni neurologickych problém.

41 SHEN, Changxing et al. Comparative Analysis of Early-Stage Clinical Features Between COVID-19 and Influenza
A HIN1 Virus Pneumonia. Front Public Health. 2020, Vol. 8, Art. 206, May 15. Dostupné z: doi:
10.3389/fpubh.2020.00206. PMID: 32574297; PMCID: PMC7243732.

42 yOGT, Paul Robert. COVID-19 — eine Zwischenbilanz oder eine Analyse der Moral, der medizinischen Fakten,
sowie der aktuellen und zukiinftigen politischen Entscheidungen. Gastkommentar von Prof. Dr. med. Dr. h. c.
Paul Robert Vogt. Die Mittellindische Zeitung [online]. 9. 4. 2020. Dostupné z:
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Zasadné se pritom lisi odhady nakazZenych bez pfiznak(, od desitek procent nad diagnostikované
az po ndsobky. Dosud provedené plosné vyzkumy prindseji natolik rozdilné odpovédi, Zze moudrejsi
nejsme ani po dvandcti mésicich.

Druhou klicovou otazkou je, zda prodélanim covidu-19 vznikd imunita. Nékterd onemocnéni
pfinaseji dlouhodobou, ba celoZivotni imunitu. Jaky vyznam ma vyskyt protilatek? Dosavadni poznatky
jsou totiz rGznorodé. Imunita patrné vznikd, oviem b&hem mésict sldbne aZ mizi.** Rostou pocty
podruhé nakaZenych. Ockovani tak bude mit smysl téz v pfipadé uzdravenych. Jsou prvni opakované
nakaZeni, kdy druhy pribéh svede byt hor3i.** Odlisnou otdzkou je, zda &ast populace, moind
vyznamn3, neni v¢&i ndkaze odolnd bez dal3iho, tedy aniz by je virus viibec dostihl (apriorni imunita).*
Protilatky naznacujici covid-19 a tedy imunitu viéi nému mohou také vytvaret Siroce rozsirené
nesSkodné koronaviry. To by zaroveri mohlo vysvétlovat nékterymi vyzkumy naznacovanou prekvapivé
vysokou ,,promorenost” obyvatelstva, ale také doklady vyskytu covidu-19 predchazejici konec roku
2019, které zivi konspiracni teorie ohledné plvodu onemocnéni.

Velké pozornosti se tak dostalo teorii promoreni, dalSimu to slovu roku. Rozsifenim nakazy se
udajné vytvofri kolektivni imunita (herd immunity). Nékteré studie ji naznacuiji, jiné zpochybriuji. Tento
vyzkum se stal bleskové jablkem svaru. Teorie je pfitazlivd pro ty, jiz zpochybnuji potfebnost
protiepidemickych opatteni, povazuji je za nezvladnutelné, dési se ,,zardouseni hospodarstvi“ ¢i prosté
odmitaji spolecenska omezeni. Sami védci se totiZ rozchazeji. Zastanci (promofeni) vstoupili 4. fijna do
vefejné arény formou Great Barrington Declaration.*® Odpurci odpovédéli 14. fijna prostfednictvim

the John Snow Memorandum zdUrazfiujicim nutnost zadriovani ndkazy.*’
3.4. STATISTICKE MINIMUM

Zde jiz zminéna Cisla ndm poskytuje covid-19 pandemickd statistika. Kdekoho rostouci Cisla
deptaji, takze se jim vyhybd. Dalsi véetné autora je sleduji dennodenné. Nejvétsi pozornosti se tési
statistika John Hopkins University v Baltimoru.*® Vefejnost pak sleduje hlavné zpravodajské vizualizace,

<https://www.mittellaendische.ch/covid-19-analysen-von-prof-dr-med-dr-h-c-paul-robert-vogt/covid-19-eine-
zwischenbilanz-oder-eine-analyse-der-moral-der-medizinischen-fakten-sowie-der-aktuellen-und-zukinftigen-
politischen-entscheidungen/#gsc.tab=0>.

43 RIPPERGER, Tyler J. et al. Orthogonal SARS-CoV-2 Serological Assays Enable Surveillance of Low Prevalence
Communities and Reveal Durable Humoral Immunity. Immunity. 2020, Vol. 53, Iss. 5, s. 925-933. Dostupné z:
doi: https://doi.org/10.1016/j.immuni.2020.10.004.

4 TILLET, Richard L. et al. Genomic evidence for reinfection with SARS-CoV-2: a case study. The Lancet Infectious
Diseases [online]. 2020, Oct 12. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/51473-3099(20)30764-7.

4 Dosavadni prehled studii naznadujici, Ze jistad ¢ast obyvatel ma tuto imunitu, viz DOSHI, Peter. Covid-19: Do
many people have pre-existing immunity? British Medical Journal. 2020, s. 370 (zverejnéno 17. 9. 2020).
Dostupné z: <https://doi.org/10.1136/bmj.m3563>.

46 Autofi Sunetra Gupta, Bhattacharya Jay, Martin Kulldorff a desetitisice signatafl z fad lékaft a védc(, viz
oficidlni stranky deklarace dostupné z: <https://gbdeclaration.org/>.

47Viz <https://www.johnsnowmemo.com/>. Jako autory Wikipedie uvadi Deepti Gurdasani, Marc Lipsitch, Nahid
Bhadelia, Isabella Eckerle, Ema Hodcroft, Florian Krammer, Martin McKee, Dominic Pimenta, Viola Priesemann,
Devi Sridhar, Gavin Yamey a Rochelle Walensky.

48 COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering at John Hopkins University. Dostupné
z: <https://www.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6>.
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ja tfeba berlinsky Morgenpost.*® Staty zvetejiuji vlastni &isla. Cesko ministerské statistiky postupné
rozvinulo do podrobnych pFehled(,* jez ostfe sledujeme zejména pfi podzimni ¢eské tsunami covidu-
19.

Cynici radi rikaji, ze véri pouze jimi zfalSované statistice. Doufejme tedy, Ze si uvédomuiji jeji
faleSnost, vidyt je to protimluv. Kdekdo dalsi mavne rukou a zmini cosi ohledné neprFesnosti.
Mezinarodni srovnani jisté ztézuji rdzné metodiky, ba je predstavitelnd manipulace. Pro méreni
rozsahu urcitého jevu vsak nic lepsiho neni. Zde se na kazdy pad hodi statistické minimum. Slovni, bez
Cisel a vzorcd, vidyt ¢tenafi budou pravnici a dalsi odvykli matematice.

Pocty nakazenych doprovazi pocty zemrelych na strané jedné a uzdravené na strané druhé.
Zjevné odlisné pristupy maji staty ke stanoveni uzdraveni. Dodnes nékteré staty nehldsi uzdravené,
prestoze, neceli-li pravé prudkému narlstu, je jich tam téZ vétsina. Skuteény pocet nemocnych lIze
odhadnout podle poctu nakaZzenych za urcité obdobi, tfeba dvou tydn(. Po mésicich jsou tak zjevné
kazdotydenni vykyvy, naznacujici pokles testovani béhem vikendu a potvrzujici neurgentni raz vétsiny
pripadl p¥i ¢ekdni na testovéni a vysledky. Cisla kazdodenné kolisaji. Smysl| tak d4va sledovat tfeba
poslednich sedm dni.

Ve statistikach se odrdzi vyskyt na Uzemi statu bez ohledu na obcanstvi nakazeného. To je totiz
formalni status. Cizinci-turisté vSak byvaji vesmés repatriovani, pak je tfeba je pfiradit po navratu téz
v jejich domovském staté.

Nejvétsim problémem statistik ke covidu-19 je vsak jiz zminéna latence. Kvlli nedostatecnym
kapacitam se leckde Casto netestuji pfednaseci bez vaznéjsich priznakd. Pfi prudkych narlstech byli
trpici priznaky vyzvani, aby se izolovali a prodélali covid-19 doma zmirriujice jeho pfiznaky. Bez pfiznakd
se testuji hlavné ti, na néZz ukdZe trasovdni, dokud funguje. LedaZe se provede plosné testovani
obyvatelstva.

Vycitit Ize vSak téz jisty nezajem, nebot soustavné testovani zhorSuje Cisla ve zminéné soutézi
narodu. Leckdo se pochopitelné chce testovani vyhnout téz pti mirném pribéhu zaménitelném s jinymi
onemocnénimi. Uvédoméni si vlastni nakazy totiz znamena odpovédnost.

Testovani neni zadarmo. Zalezi tak na tom, zda je plati stat, nebo si je musi zdjemce obstarat ze
svych zdrojli. Nepochybujme, Ze v druhém pfipadé mnozi bez vaznéjsich priznak( vahaji. Pfi ceské
podzimni tsunami covidu-19 se na testovani hrazené ze zdravotniho pojisténi ¢eka nékolik dni. Lidé si
je béiné plati v soukromych laboratofich.

Promyslet je treba téz statistiky umrti. Ty jisté naznacuji odliSnou Uroven a odolnost
zdravotnictvi jednotlivych statl. Preslechnout se pfitom nedaji poukazy na komorbidity. Vétsina
zemrelych byli seniofi trpici chronickymi onemocnénimi, jez mame za civilizacni. Covid-19 pro né
predstavoval posledni kapku. Pochopitelné pak vyvstava otazka ohledné pric¢iny amrti, covid-19

49 Dostupné z: <https://interaktiv.morgenpost.de/corona-virus-karte-infektionen-deutschland-weltweit/>.
50 Ministerstvo zdravotnictvi CR, COVID-19: prehled aktudlni situace. Dostupné z: <https://onemocneni-
aktualne.mzcr.cz/covid-19?utm source=general&utm medium=widget&utm campaign=covid-19>.
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zlehcujici. Rovnéz zde budou pfinosné podrobnéjsi statistiky. PFfi nejasnosti ohledné vyskytu
onemocnéni se ndm stejné obtizné uréuje smrtnost.

Detailni statistiky nas informuji o poctu hospitalizovanych, nasazovani intenzivni péce
jednotlivych typl, zatiZzeni jednotlivych nemocnic, pohlavi, komorbiditach, ba povolani, zjisténému
zdroji nakazy a dalsich skute¢nostech. V Cesku tato &isla poskytuje Ustav zdravotnickych informaci a
statistiky.” Jeho feditel Ladislav Du$ek se proslavil vasnivym varovanim pfed podzimni vinou,* na
které jsme bohuzel radi pres |éto zapomnéli.

Promysleni statistik umozniuje odhadovat dynamiku pandemie covidu-19. Neni to jen sledované
reprodukéni &islo, medidlni ,R“.>®> Varovné predpovédi a ndvrhy zvlddani pandemie covidu-19
metodami ,kladivo a tanec” mezinarodné zpopularizoval Tomds Pueyo,** v Cesku pak hlavné svymi
varovanimi pfed podzimni tuzemskou tsunami covidu-19 profesor Jaroslav Flégr.>

3.5. SARSII?

Myslenkovy kvas za¢dtkem pandemie potvrzuje prejmenovani viru, ktery média ¢i politici bézné
oznaovali za €insky & wu-chansky®® virus. Byl to 2019 novel-cov, posléze SARS-Cov-2. U7 11. Unora
potvrdil Mezindrodni vybor pro systematiku/taxonomii virQ (International Committee on Taxonomy of
Viruses), ze virus je podle genetickych analyz odrdda (strain) viru SARS, nikoli samostatny druh.’’
Zkratka anglického Severe Acute Respiratory Syndrome pfitom vystihuje vainy pribéh obou
onemocnéni. Néktefi pacienti SARS 2003 dodnes trpi vaznymi dlouhodobymi ¢i trvalymi nasledky.

Pfipomerime si tedy tento SARS. Jeho epidemie vypukla v roce 2002 rovné? v Ciné a odtud se
$iFila do svéta, béhem let 2003 a 2004 bylo 8 096 nakaZenych a 774 zemfelych, tedy 9,6% smrtnost.®
Svétova zdravotnicka organizace jako expertni struktura mezindrodniho spolecenstvi vSak posledni
roky odmitd evokovat uréité zemé jako pivodce onemocnéni.®® Dokonce $irsi veFejnost vi, Ze ona

51 Souhrnné informace a pokyny pro sbér dat téZ dostupné z: <https://www.uzis.cz/index.php?pg=covid-19>.

52 Nahrdavka zasedani zdravotnického vyboru Poslanecké snémovny, viz JVA. Séf statistik predstavil svij ¢erny
scéndr. Idnes.cz [online]. 22. 4. 2020. Dostupné z: <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ladislav-dusek-ustav-
zdravotnickych-informaci-a-statistiky-proslov-poslanecka-snemovna-cerny-

scenar.A200422 174313 domaci chtl>.

53 Ctenafi zde Ize doporutit heslo ,,Reprodukéni éislo” v Eeské Wikipedii. Rozliduje se zakladni reprodukéni éislo
neboli index nakaZlivosti jednotlivych onemocnéni a efektivni reprodukéni Cislo pro sledovani epidemiologické
situace v populaci.

54 Zejména PUEYO, TOMAS. Coronavirus: the Hammer and the Dance. Dostupné z:
<https://medium.com/@tomaspueyo/coronavirus-the-hammer-and-the-dance-be9337092b56>. Tuto a dalsi
analyzy statistickych ukazatel( pandemie covidu-19 preloZili jiZ na jafe dobrovolnici do desitek jazykd.

55 Dostupné z: <https://www.flegr.com> a <https://jaroslavflegr.blog.idnes.cz/>.

56\ Cesku ve svém zpravodajstvi TV Nova.

57 GORBALENYA, Alexander E. et al. (CORONAVIRIDAE STUDY GROUP OF THE INTERNATIONAL COMMITTEE ON
TAXONOMY OF VIRUSES). The species Severe acute respiratory syndrome-related coronavirus: classifying 2019-
nCoV and naming it SARS-CoV-2. Nature mikrobiology. 2020, Vol. 5, 4, s. 536-544. Dostupné z:
<https://doi.org/10.1038/s41564-020-0695-z>.

58 DROSTEN, Christian. SARS. Weltreise eines neuen Virus. Biologie in unserer Zeit. 2003, Bd. 33, Nr. 4, s. 212—
213.

5% World Health Organization Best Practices for the Naming of New Human Infectious Diseases. 2015, May.
Dostupné z: <https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/163636/WHQO HSE FOS 15.1 eng.pdf>.
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ch¥ipka pred sto lety $panélska vlastné nebyla. Neutralni Spanélsko bylo zemi, kde se jen o této ndkaze
psalo bez véle¢né cenzury. Nedivme se proto, Ze Spanélé pfivlastek neslysi radi. Odmitani uzit zkratku
SARS, nebot se prece spojuje s vychodni Asii, je vsak uz pfistup, jenz kdekdo jizlivé oznacuje jako
politickou korektnost.

Podle dostupnych zprdv se viak zatatkem roku téZ nechtéla vyvoldvat panika!®® TakZe 16. ¢ervna
bylo tisickrat vice nakaZenych, pficemzZ zemfrelych jen Sestsetkrat s ocekavanim rlstu. Béhem dvou
mésicl takto sledovana smrtnost sice zacala klesat, nicméné tisickrat vice zemrelych bylo v srpnu a
milion koncem zafi.

NizSi smrtnost ve srovnani se SARS 2003 bychom méli vnimat opatrné. Mezi staty byly a jsou
znacné rozdily, leckde zemrelo pfes 10 % nakaZenych. DUvody teprve zadindme poznavat. MoZna je
virus vskutku slabsi a dale oslabuje. Také vSak pfipustme, Zze po celém svété mésic po mésici
zdravotnictvi zlepSuje své postupy. Covidu-19 se pochopitelné vénuje podstatnd c¢ast letosni
medicinské literatury.

Za takovych okolnosti bychom se méli ptat, zda covid-19 neni totozny se SARS a necelime-li tak
pandemii SARS 11.81 Kdyby od Unora, kdy byla povaha viru potvrzend, zaznivala tato zkratka ¢astéji, tak
by se tfeba epidemii vénovala vétsi pozornost. Dokonce Sirsi verejnost tusila, Ze SARS (l) byla vazna
nakaza. Coronavirus disease 2019 je sterilni ndzev. Jako by si jim svét zdrdhal naznat nebezpedi.

4. ZDRAVOTNICTVi POD TLAKEM
4.1. TRASOVANI, KARANTENA, IZOLACE A LECENI

Hned pfi pfichodu covidu-19 v bfeznu se ceskd verejnost dozvédéla, Ze krajské hygienické
stanice provadéji trasovani.®? Dohledavaji se jednotlivci, jiZ se setkali s nakaZenym natolik zblizka (do
dvou metrQ a bez rousek) a nadlouho (15 minut). Letma setkani se pomijeji.

80 SHIBO, lang et al. A distinct name is needed for the new coronavirus. The Lancet. 2020, Vol. 395, Iss. 10228.
Dostupné z: <https://doi.org/10.1016/S0140-6736(20)30419-0>.

61 HUI, Mary. Why won’t the WHO call the coronavirus by its name, SARS-CoV-2? Quartz. 18. 3. 2020. Dostupné
z: <https://qz.com/1820422/coronavirus-why-wont-who-use-the-name-sars-cov-2/>.

62 73k. €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, termin ,trasovani“ neuZivd, odpovidd mu ,epidemiologické
Setfeni” dle § 62a. Je pozoruhodné, Ze pandemie covidu-19 nevedla k novelizaci Vyhlasky ¢. 478/2008 Sb., o
systému epidemiologické bdélosti pro vybrané infekce. V pfiloze 1 je uveden zde pfipodobriovany SARS. Covid-
19 se nicméné sleduje na zdkladé veskerych opatreni.
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Jednotlivedim s podezfenim nékazy se ukldda karanténa. Pfedpokladd se vyslovné pouceni.®®
Pfipustné je pochopitelné Zadat vySetfeni.® Pokuty a trestnost je$té budou pFedmétem nasi
pozornosti. Pro ucinné prosazeni za naléhavych poméru je tieba zvaZit, zda bylo pfipustné fyzické
donuceni pfi odmitani vySetreni a 1éCby.

Vazné nemocni jsou za intenzivni medicinu vesmés vdécni. To plati rovnéz pro covid-19. Osoba
trpici vaznym nakazlivym onemocnénim, za néz se covid-19 prohlasil, se museji IéCit. Je to vyjimka ze
svobody pacienta odmitnout 1é¢bu.®® Zakon je prekvapivé konkrétni, kdyZ upFesfiuje rozsah této
povinné |é¢by.% Jak bylo uvedeno, covid-19 nemd kauzalni 1é¢bu, mirni se toliko symptomy. Vétsina
pacientl se pochopitelné I[éc¢i dobrovolné. Presto policie na jare jiz stihala pacienta s covidem-19
uniknuvsiho z nemocnice.®’

Jinak jsou vSak na tom prevladajici oficialné diagnostikovani pacienti pocitujici mirné pfiznaky
obtizné odlisitelné od béznych nemoci ¢i bez jakychkoli priznakd. Postaci zlstat doma. TéZ pro tyto
jednotlivce vSak plati izolace. Jeji poruseni smi a ma stat stihat srovnatelné.

Pro krajské hygienické stanice jako organy ochrany verejného zdravi predstavovalo trasovani
doslova ,virdlni“ nar(ist agendy. Na jaFe sice vypomahala Arméada Ceské republiky, na podzim se zapojili
dobrovolnici, pocet trasovacl vyrostl do nékolika stovek. Vytvofila se aplikace pro sebereportovani.
Presto — dle zkuSenosti studentl-pacient( a suspektnich — hygienické stanice nestihaly ani béhem léta,

63 § 67 odst. 2 zak. & 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi: ,Poskytovatel zdravotnich sluZeb, pokud zjisti
vyskyt infekcniho onemocnéni nebo podezieni na né, muZe fyzické osobé naridit druh a zplsob provedeni
protiepidemickych opatreni v ohnisku ndkazy podle § 64. Narizuje-li poskytovatel zdravotnich sluZeb jako
protiepidemické opatreni karanténu fyzické osobe, kterd je pojisténcem nemocenského pojisténi, pouZije k tomu
pfedepsany tiskopis, ktery vydd Ceskd sprdva socidiniho zabezpeceni v dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi. (3)
Opatreni podle odstavce 2 je zdvazné ode dne jeho prokazatelného preddni fyzické osobé. Zdznam o narizeni
tohoto opatreni je soucdsti zdravotnické dokumentace fyzické osoby.”

64 § 64 (Opatieni, kterym jsou povinny se podrobit fyzické osoby) zdkona o ochrané vefejného zdravi: , Fyzickd
osoba, kterd onemocnéla infekénim onemocnénim nebo je podezreld z ndkazy, je podle povahy infekcniho
onemocnéni zejména povinna a) podrobit se [...] potfebnému laboratornimu vysetreni, Iékarské prohlidce a [...].“
65§ 34 odst. 3 zak. & 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, v sou¢asném znéni:
,Pacientovi, kterému byla poddna informace o zdravotnim stavu nebo se poddni informace podle § 32 odst. 1
vzdal a ktery odmita vyslovit souhlas s poskytnutim zdravotnich sluZeb, nejde-li o pripad, kdy Ize zdravotni sluzby
poskytnout bez souhlasu, je opakované poddna informace o jeho zdravotnim stavu v rozsahu a zplsobem, ze
kterého je ziejmé, Ze neposkytnuti zdravotnich sluZzeb miZe vdzné poskodit jeho zdravi nebo ohrozit Zivot. JestliZze
pacient i naddle odmita vyslovit souhlas, ucini o tom pisemné prohldseni (revers).”

66 § 64 (Opatieni, kterym jsou povinny se podrobit fyzické osoby) zak. & 258/2002 Sb., o ochrané vefejného
zdravi, v souasném znéni: ,Fyzickd osoba, kterd onemocnéla infekcnim onemocnénim nebo je podezield z
ndkazy, je podle povahy infekéniho onemocnéni zejména povinna a) podrobit se izolaci, podani specifickych
imunologickych prepardtid nebo antiinfektiv, potfebnému laboratornimu vysSetreni, lékarské prohlidce a
karanténnim opatrenim [...].“

67 KUB. Z Bulovky utekl pacient s koronavirem, venku byl ptl hodiny. Novinky.cz [online]. 19. 3. 2020. Dostupné
z: <https://www.novinky.cz/koronavirus/clanek/pacient-utekl-z-bulovky-jakmile-se-dozvedel-ze-je-pozitivni-na-
koronavirus-40317358>.
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dokonce i v Jihomoravském kraji, ktery nemél vysoky vyskyt. Pfi tsunami covidu-19 za¢atkem podzimu
se zalalo vefejné pfiznavat, Ze trasovani se nestiha,®® pficemz mnozi dohledavani nespolupracu;ji.®®

BéZné se rovnéz zadalo a Zadd, aby nakaZzeni sami informovali ty, s nimiz se setkali. Pfibuzni,
blizci, spolupracovnici a dalsi se pfi takovém sdéleni pfitom chovaji vselijak. Vzdyt jim karanténa na
nasledujici tydny prevraci plany, ohledné hrozby nakazy nemluvé. Nékterym tak nakaZeni pochopitelné
radéji nefeknou nic. Reportaze béhem podzimni viny covidu-19 naznacuji, Ze néktefi zaméstnavatelé

74daji své zaméstnance, aby ,hygienu vynechali“.”®

Karantény a izolace maiji pacientovi ¢i suspektnimu uklddat blize neupresnéni poskytovatelé
zdravotni péce zjistivsi nakaZzlivé onemocnéni, patrné praktiéni &i specializovani lékafi.”* MlzZe se tak
pochopitelné dit podle sdéleni poskytovatele odebirajiciho vzorek, laboratore Ci hygienické stanice.
Maji pFitom pacienta poucit a tuto skuteénost maji zachytit ve zdravotnické dokumentaci.”? Na podnét
by méli dokonce svij postup revidovat.”®> Cetbou sloZitych zakonnych ustanoveni’* viak vahame, zda
tak sméji ¢init krajské hygienické stanice, pfi¢emZ poméry se jevi nepochopitelné rozdilné pro izolace”™
a karantény.’®

68 WASSERBAUEROVA, Terezie. Situace je opravdu tristni, trasovani nakaZenych nestihdme, p¥iznala Jagrova.
iDNES.cz [online]. 4. 9. 2020. Dostupné z: <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zdenka-jagrova-prazska-
hygienicka-stanice-trasovani-nakazenych-koronavirus.A200904 143126 domaci wass>.

89 NOVA, Eliska. Cesi nezvedaji telefon hygiené, pracovnici se nedovolaji skoro ve ¢tyfech z deseti piipadi. Ztézuje
to trasovani. Lidovky.cz [online]. 7. 10. 2020. Dostupné z: <https://www.lidovky.cz/domov/cesi-nezvedaji-
telefon-hygiene-pracovnici-se-nedovolaji-ve-ctyrech-z-deseti-pripadu-ztezuje-to-

traso.A201006 195729 In domov_sei>.

70 IDNES.CZ — CTK. Nékteré firmy zakazuji zaméstnancim e-rousku a trasovani, uved| Stfedula. iDNES.cz [online].
1. 11. 2020. Dostupné z: <https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/stredula-odbory-firmy-zakazuji-
zamestnancum-trasovani.A201101 140458 domaci vic>.

71 § 67 odst. 2 zék. o ochrané vefejného zdravi: ,Poskytovatel zdravotnich sluZeb, pokud zjisti vyskyt infekéniho
onemocnéni nebo podezieni na né, muZe fyzické osobé naridit druh a zplsob provedeni protiepidemickych
opatreni v ohnisku ndkazy podle § 64. Nafizuje-li poskytovatel zdravotnich sluZeb jako protiepidemické opatreni
karanténu fyzické osobé, kterd je pojisténcem nemocenského pojisténi, pouZije k tomu predepsany tiskopis, ktery
vydd Ceskd sprdva socidiniho zabezpeceni v dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi.”

72 § 67 odst. 3 zak. o ochrané vefejného zdravi: ,Opatfeni podle odstavce 2 je zdvazné ode dne jeho
prokazatelného preddni fyzické osobé. Zdznam o narizeni tohoto opatreni je soucdsti zdravotnické dokumentace
fyzické osoby.“ Zdravotnicka dokumentace se vede podle § 53—69 zak. ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a
podminkach jejich poskytovani, v sou¢asném znéni a podle provadécich vyhlasek.

73 Viz § 67 odst. 4-8 zak. o ochrané vefejného zdravi (zak. o. v. z.).

74 § 49-77, hlava Ill pfedchazeni vzniku a §ifeni infekénich onemocnéni zak. o. v. z., které se €leni na dily 1.
Ockovani a spoluprace organli ochrany vefejného zdravi s poskytovateli zdravotnich sluzeb, 2. dezinfekce,
dezinsekce a deratizace a 3. postup pfi zjisténi vyskytu infekéniho onemocnéni.

75> Ohledné izolace § 45 odst. 3 z4k. o ochrané vefejného zdravi, jeZ je viak v dilu O¢kovéni a spoluprace orgén(
ochrany verejného zdravi s poskytovateli zdravotnich sluzeb: ,Pfi vyskytu infekéniho onemocnéni stanoveného
provddécim pravnim pfedpisem nebo pri podezieni na vyskyt takového infekcniho onemocnéni jsou poskytovatelé
zdravotnich sluZeb povinni nafidit izolaci vZdy na infekénim oddéleni [...]. V ostatnich pfipadech se izolace provadi
podle prozatimniho opatreni poskytovatele zdravotnich sluZeb nebo rozhodnuti pfislusného orgdnu ochrany
verejného zdravi u poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo v misté pobytu fyzické osoby.

76 Pro ukladani karantény viak zietelnou pfislusnost poskytovatele stanovi vy3e citovany § 67 odst. 2.
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Z4ada se tedy, aby poskytovatel pGsobil jako UFad a lékaf jako uUFednik. Jiz roky je pFitom jasné, 7e
vztah pacient—poskytovatel je smluvni.”” Ekonomové pfipomenou, Ze pacient je klient. V bioetice pak
dlouho slychame, Ze autonomie pacienta je klicova. Paternalismus je nadavka.

Pravni ramec snad funguijici pfi nékolika tuberkuléznich bezdomovcich ¢i cestovatelich, jiz si ze
svéta dovezli néjakou exotickou chorobu, za rok, pfi stovkach aZ tisicich pripadd denné viditelné
selhava.’®

Lze hlavné pochybovat, Ze se karantény a izolace ukladaji platné. Legdlni karanténou ¢i izolaci je
stézi esemeska Ci telefonat ,,od hygieny“. Ohlasované nahravani snad odstrasuje, dlivéru vsak neposili.
Byt vétsina dotcenych takto vyjadrené pozadavky dodrZuje, nebot je prosté ohleduplna, nebo se boji
jesté dale zminé&nych postihd. Zadny ze studentd, koleg(l a dal3ich jednotlivcd, jiz mi odhalili své zaZitky
s covidem-19, nepotvrdil, Ze by se mu dostalo néjakého pisemného vyhotoveni rozhodnuti ukladajiciho
mu izolaci ¢i karanténu, vymezujici jeji dobu, vysvétlujici omezeni a ukladajici dal$i vySetieni.”®

Pfi pfichodu druhé viny béhem zafi se zacalo v médiich pfipoustét, Ze trasovani a ukladani
karantén a izolaci selhdva. Kapacity hygienickych stanic jsou prekrocené. Kolabujici systém se snazi
zachranit vselika dil¢i opatreni. Nikdo se vSak dosud nevénoval zjevné nevyhovujicimu pravnimu ramci.
Dokonce ani jesté zde ostfe hodnoceni pravnici brojici proti rouskdm a protiepidemickym omezenim
nepromysleji souvislosti do hloubky.°

4.2. REGULACE TESTOVANI

Za kli¢ové se po celém svété ma vysetfeni nakazy, obecné oznacované jako testovani. Zadouci je
masivni testovani osob, na néz ukaze trasovani. Pouze vyrazna prevaha (nad 90 %) negativnich test(
totiz umozni pfedstihnout Sifici ndkazu covidu-19.8 Vysoky podil pozitivnich testl béhem podzimu tak

77 § 2636-2651 (nového) ob&anského zakoniku €. 89/2012 Sb. zakladajici smluvni typ péée o zdravi se slozité
propojuje. K diskusi naptiklad DOLEZAL, Tomas. Vztah lékare a pacienta z pohledu soukromého prdva. Praha:
Leges, 2012.

78 Zmateni v podobé ukladani izolaci a karantén na zdkladé sdéleni pacientd samotnych bez komunikace
s hygienickymi stanicemi vysvétloval opakované se v médiich vyjadfujici predseda SdruZeni praktickych lékarl
MUDr. Petr Sonka. ViyjadFil se, Ze by karantény méla ukladat ,hygiena“. Nenf pfitom jasné, zda to je jeho vyklad
de lege lata ¢ predstava de lege ferenda, viz KRYSLOVA, Melanie. Jak to je s ,covidimi‘ neschopenkami od
praktik(? Jejich $éf vysvétluje, proc pacienty neposilaji do karantény. Lidovky.cz [online]. 18. 9. 2020. Dostupné z:
<https://www.lidovky.cz/domov/jak-to-je-s-covidimi-neschopenkami-od-praktiku-jejich-sef-vysvetluje-proc-
pacienty-neposilaji-do-kar.A200917 213114 In_domov_rkj>.

79 7 rodinné zku3enosti mohu potvrdit, Ze Krajskad hygienicka stanice Jihomoravského kraje pfi lokalni epidemii
hepatitidy A v Brné v roce 2016 rozesilala suspektnim kvili kontaktu na pracovisti pisemné rozhodnuti ukladajici
pfislusna vysetreni.

80 Advokati David a Vendula Zdhumensti dovozovali, Ze karanténni rozhodnuti musi dokladovat diivody, nelze se
dle nich opfit o ,trasovaci bonzovani“ (vyraz autor(l) prenasece. Pfi snaze chranit identitu prenasecd, jejichz
pohyb hygienik trasoval, je takové dokladovani vsak nemozné. Advokatim brojicim proti veskerym restrikcim
kvali covidu-19, viz <http://www.stavbeznouze.cz>, na tom vsak patrné nezaleZi.

81 NapF. v odborné debaté DOWDY, Avid — D’SOUZA, Gypsyamber. COVID-19 Testing: Understanding the “Percent
Positive”. John Hopkins Bloomberg School of Public Health, Covid-19 School of Public Health Experts. 10. 8. 2020.
Dostupné z: <https://www.jhsph.edu/covid-19/articles/covid-19-testing-understanding-the-percent-

positive.html>.
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nevéstil pro Cesko nic dobrého.®? Uvédomme si totiz, e béiné pFiznaky jsou nespecifické,® pficem?
mnozi nakazZeni jsou bezpfiznakovi.

Ani odbéry krve, ani vytéry sliznic dychacich cest nesvedou provést laici. Zatim neni dostupny
test, jenzZ by si laik svedl udélat sdm. To se pochopitelné mize zménit. Nicméné lze vytusit, Ze staty
vlastné netouzi, aby se lidé testovali sami, zda jsou covid-19 pozitivni. Pfi astém bezpfiznakovém Ci
mirném pribéhu je totiz zjisténa pozitivita ddvodem vyhnout se formalnim omezenim, byt vesmés za
jejich povsechného faktického dodrzeni.

Na pocatku méla vétSina statl nedostatek testovacich kapacit. Vyzvou dne tak bylo jejich
navyseni. Vénovala se pozornost faktické a formalni kompetenci laboratofi. Pfi neschopnosti statu
masivné testovat predstavovalo byrokratické zadupavéni soukromého testovdni prekroucenymi
vyklady® nejvaznéjsi ostudu na po¢atku nakonec Ceskem zvladnuté jarni viny.

Pfi omezenych testovacich kapacitach se nelze divit, Ze nékteré staty neusiluji testovat
bezpfiznakové prenasece. Prevenci Sifeni covidu-19 tak mél misto karantén zajistit dale jesté
vysvétlovany lockdown.

Testovani uzdraveni je podobné zbytné. Nékteré staty je soustavné netestovaly, po uplynuti
desitky dnil se da predpokladat. Cesko to nakonec takto té7 urcilo. Zpochybriovany druhy negativni
test pro ukonceni karantény vsak pfi castém bezpriznakovém pribéhu dava smysl.

Testovani veskerého obyvatelstva mésta Wu-chan byla zkouSka mobilizace kapacit Cinského
reZimu po Uspésném potlaceni epidemie. Ve vétsiné statl se neprovadi masové testovani, dokonce
v téch nejuspésnéjsich statech naraii na limitované kapacity. Cesko je zacalo zvaZovat béhem fijnové
tsunami covidu-19, nezddly se vsak pro néj byt kapacity. Teprve béhem listopadu se zacali testovat
seniofi vdomovech dlchodcl a planovat testovani dalsich rizikovych skupin.

Na Zapadé je tak zatim spiS akademickou otazku, zda by testovani bylo pfipustné uloZit lidem
bez cileného podezfeni. Celic podzimni druhé viné covidu-19, sousedni Slovensko provedlo plo$né
testovani obyvatelstva Spoloénd zodpovednost.® Vynéti ze zakazu pohybu jako pobidka bylo
pochopitelné pfedmétem tfenic véetné pravdépodobného soudniho pfezkumu.8

82 Novinarské vysvétleni problematiky pro verejnost dostupné z:

<https://www.novinky.cz/koronavirus/clanek/patecni-testy-na-covid-19-hlasi-tri-z-deseti-pozitivnich-
40339582>.

8 Zejména pokud jde o rozliSovani od chFipky. Dostupné z: <https://www.cdc.gov/flu/symptoms/flu-vs-
covid19.htm>.

84 Medialni pokryti viz LIV — CTK. Dal$i laboratofe testuji pod dozorem statu. Ta, jeZ odhalila dva pfipady, ale ne.
iDNES.cz [online]. 6. 3. 2020. Dostupné z: <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/koronavirus-testy-laboratore-
szu-testy-na-koronavirus.A200306 123520 domaci linv>. Clanek uvadi, Ze Statni zdravotni Ustav a soukromé
laboratofe uzavfely ,gentlemanskou dohodu“, e testovat covid-19 nebudou. Zadny pravni predpis viak
soukromé testovani nezakazuje. To bylo za¢atkem jarni viny spolecensky neudrzZitelné. Dr. Sonia Pekova se
posléze stala proslulou rldznymi vystfednimi teoriemi ohledné plvodu viru, tizi ji téZz skandaly tykajici se
hrazeného testovani.

85 podrobné informace dostupné z: <https://www.somzodpovedny.sk>.

86 Uznesenie VIddy SR ¢ 693 z 28. oktébra 2020 k ndvrhu na dalsie rozsirenie opatreni v rdmci vyhldseného
nudzového stavu podla &l. 5 dstavného zdkona ¢ 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Stdtu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
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4.3. OCHRANA ZDRAVOTNICTVI, ZAJISTENi PERSONALU, PRIPRAVENOST

Poskytovatelé zdravotni a socidlni péce pochopitelné ke snizeni hrozby ndkazy zpfisnili
hygienicka opatfeni: vSeobecné noseni rousek a respiratord, intenzivni hygiena a rozestupy. Na podzim
se zacalo ukazovat slozZité oddélovani stale hojnéjsich covid-19 pozitivnich a negativnich pacient( na
dalsich oddélenich. Pfedevsim ve zdravotnickych zafizenich se setkavaji ohrozené skupiny a nezbytné
profese.

Uz na jare se vsak ukazalo kontraproduktivni ukladat pfi kazdém nedodrzeni téchto standardd
karanténu. Zdravotnici jsou totiz stézi nahraditelni. Nakonec se naopak od nich Zadalo, aby
bezpfiznakovi covidem-19 nakaZeni zdravotnicti pracovnici pfi patficnych hygienickych opatfenich
pokracovali v préci, jsou-li nezastupitelni.®” BEhem podzimu 3ly totiZ poéty covid-19 pozitivnich lékafa,
zdravotnich sester a dal3ich zdravotnickych pracovnik(i do desetitisicd.2® Kolaps ¢eského zdravotnictvi
pfi podzimni tsunami covidu-19 hrozil vice kvali nedostatku kvalifikovaného personalu nez kvdli
chybéjicimu materialu. Doufejme tak, Ze se nakazenym zdravotnikiim dostane odskodnéni covidu-19
jako nemoci z povoldni bez priitah(l a souzeni se.®

Jarni pracovni povinnost (mobilizace) se tykala medikd,*® ale také studentl obord socidlni prace
vysokych a stfednich $kol.’* Na jafe viak na povinnost vesmés nedoslo. Ochotni medici pracovali ,na
dohodu”. Na podzim se vSe opakuje. Nyni vSak medici pracovni pfikazy dostdvaji. Do nemocnic se
mnohym nechce kvili pokra¢ovani studia. Pozoruhodna je neschopnost vhodné nastavit kompetence
medik( za podzimni tsunami covidu-19,%? kdyz za kriticky se ma nedostatek zdravotnikd, nikoli prostor,

vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov vyhldseného uznesenim vlddy Slovenskej
republiky ¢. 587 z 30. septembra 2020, konkrétné: ,[...] toto obmedzenie sa nevztahuje na: 1. osobu, ktord sa
preukdZe potvrdenim o negativhom vysledku RT-PCR testu vykonanym od 29. oktébra 2020 do 1. novembra 2020
alebo certifikditom vydanym Ministerstvom zdravotnictva SR s negativnym vysledkom antigénového testu
certifikovaného na uzemi Eurdpskej tinie na ochorenie COVID-19 vykonanym od 29. oktébra 2020 do 1. novembra
2020 subjektom podielajucim sa na celoplosnom testovani ,Spolo¢nd zodpovednost”.“

87 Mimotadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi MZDR 36813/2020-1/MIN/KAN ze dne 1. 9. 2020.

8 Aktudlni ¢isla dle e-mailu, kterym pravidelné informuje prezident Ceské lékafské komory MUDr. Milan Kubek
lékare, ze 29. 10. 2020: ,Aktudlni Cisla jsou 3 132 lékari, 8 162 zdravotnich sester a 6 246 ostatnich zdravotnikd,
dohromady 17 540. Za tyden se tedy pocet aktudlné nemocnych Iékari zvysil o 550 a zdravotnich sester o 2 102.
Doufame, Ze se postupné nékteri kolegové nakaZeni v ramci této viny epidemie zacnou uzdravovat. Behem
posledniho tydne onemocnélo 879 lékarii a co je nejsmutnéjsi, pocet Iékari, ktefi na covid-19 zemfeli, se zvysil na
5. Celkem dosud zemrelo jiZ 10 zdravotnika. “

89Viz § 269 an. zak. €. 262/2006 Sb., zakonik prace véetné provadécich pfedpisll. ZaFazeni na seznam onemocnéni
z povolani je formalni problém. Faktickym problémem je nedokazatelnost ndkazy na pracovisti. Na misté by byl
zvlastni rezim, ktery by zaloZil domnénku nakazy v zaméstnani, prinejmensim pokud se zdravotnicky pracovnik
podilel na oSetfovani pacientd s covidem-19.

9 90/2020 Sb., usneseni vlady Ceské republiky €. 220 k zajisténi poskytovani zdravotnich sluZeb poskytovateli
zdravotnich sluzeb a k zajisténi ¢innosti organti ochrany verejného zdravi po dobu trvani nouzového stavu.
9179/2020 Sb., usneseni viady Ceské republiky ¢. 207 o zajisténi poskytovani péce v zafizenich socialnich sluzeb
po dobu trvani nouzového stavu.

92 ETK. Zubafi zfejmé omezi provoz. Praktici by méli ordinace zaviit, pokud nemaji ochranné pomdicky.
Zdravotnicky denik online. 16. 3. 2020. Dostupné z: <https://www.zdravotnickydenik.cz/2020/03/zubari-zrejme-
omezi-provoz-praktici-by-meli-ordinace-zavrit-pokud-nemaji-ochranne-pomucky/>.
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IGZek &i pristrojd. Zadouci by bylo jejich Fadné zabezpeéeni. Povinna prace nesmi byt za nahradu teprve
po nékolika mésicich.*

Na jafe néktefi prakticti Iékati omezili praxe kvili ddajnému nedostatku ochrannych prostiedka.
Legalitu tohoto kroku Ize debatovat. Politicky soukromym praktickym lékariim urcité nepridal. Zaroven
vSak takto mohla vzniknout zaloha pro nemocnice.

Lékari, zdravotni sestry a dalsi zdravotnicti pracovnici méli na jare z nadfizenych mist zakazdno
Cerpat dovolenou. TéZ na podzim si ji moc neutzili. Nepochybujme konecné, Ze letos se jesté vice nez
jindy prekracuji zakonné meze pro prescasy.

Na jare, stejné jako na podzim, se zacaly odkladat planované zakroky a dalsi odkladna zdravotni
péce.®® To vdak znamend odklad této péle do budoucnosti. Domd se posilaji pacienti nejméné
vyZadujici hospitalizaci (reverse triage). Zatézi pretizenych nemocnic jsou pacienti bez vaznéjsich
priznak( — klienti socialnich ustavd, ktefi se do nich nemohou vratit.

Zasadni byl na jare, stejné jako na podzim, zakaz ndvstév v nemocnicich a uUstavech socialni
péce.”> Nepochybujme, Ze je to potfebné pro omezeni sifeni ndkazy. Zaroveri to pacienta stejné jako
jeho blizké tizi. Vypjaté bylo na jafe uplatiovani tohoto zadkazu v(ci umirajicim. V covidem-19 tvrdé
zasazené Lombardii zajistovali dobrovolnici umirajicim alespori elektronicky kontakt. Nezapominejme
pfitom, Ze se umiralo téZ na jina onemocnéni. Mozna nékterym témto umirajicim pomohlo, kdyz je
propustili doma. Pak je vsak dllezZita domaci paliativni péce. Jak vypadalo umirani béhem podzimniho
vrcholu ¢eské tsunami covidu-19, se jesté dozvime.

4.4. POTREBNY MATERIAL

Experimentdlni remdesivir (komeréni nazev veklury) se leckde zacal pouzivat takzvané off-label,
se viemi zdravotnimi a pravnimi Uskalimi.®® Cesko jeho do¢asné pouziti povolilo zvladtnim
ministerskym rozhodnutim jiz zaatkem jarni viny.”” Nyni ma predbéiné povoleni (conditional
marketing authorisation), jez pro ¢lenské staty Evropské unie vydala na zakladé kompetence Evropska

9 Pracovni povinnost upravuji rozptylené ustanoveni zdkona €. 240/2020 Sbh., o krizovém fizeni, v sou¢asném
znéni, mimo jiné § 31 odst. 3 pism. d, odst. 4-7, § 35 odst. 1 a dalsi. Na podzim bohuzel néktefi medici, kteti na
jare pomahali podle pracovniho pfikazu, dosud cekaji na nahradu. Nyni mobilizovani medici poukazuji na
nejistotu ohledné dopravy ¢i ubytovani. Hlavni je vsak nevyjasnéni pfislusnosti krajskych Ufadd — hejtmani
povolanych vydavat pracovni prikazy. Jsou pfislusni podle bydlisté (trvalého pobytu), nebo vysoké skoly?

9 Mimoradné opatienim ¢j. MZDR 46953/2020-1/MIN/KAN ze dne 26. 10. 2020. Z4d4 se (bod II. c) pribézné
uvolnovani lGZek akutni lGzkové péce prekladem pacientd do nasledné nebo dlouhodobé péce, nebo
propusténim pacientldl do domaciho osetfovani, a to ve vSech pfipadech, ve kterych je preklad ¢i propusténi
pacienta mozné, aniz by tim bylo ohroZeno zdravi pacienta.

9 Na podzim usneseni vlady &. 402/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni (zdkaz ndvitév).

9 v Cesku rany pravni rozbor SUSTEK, Petr — HOLEAPEK, Tom&s — SOLC, Michal. Doporuceni pro tzv. off-label
poutZiti léCivych pripravk( pro pacienty s COVID-19. Anesteziologie a intenzivni medicina. 2020, Vol. 31, ¢. 3, s.
119-123.

97 Rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 17. 3. 2020 ¢&j. MZDR 12059/2020-3/0ZLP podle § 8 odst. 6
zak. ¢. 378/2007 Sb., o lé¢ivech, v soucasném znéni.
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lékova agentura (EMA — European Medicines Agency).”® Nadale pokracuji klinické Iékové studie, jeZ
velké pocty pacientl umozni urychlit.

Remdesivir tak zacal byt Zadany. Nevoli vyvolalo, kdyZ si Spojené staty americké mély vyhradit
viechny doddvky na nasledujici mésice.*® Zvlasté pro tyto pfipady jsou pfipustné nucené licence, pokud
vsak jini vyrobci svedou Iék vyrobit. Nakonec se vsak feseni podafilo nalézt, jesté ddle zminénou roli
pfi tom sehrala Evropska unie. BEhem fijna ohledné ucinnosti remdesiviru vsak také zaznély pochyby
ze strany tymu pod zastitou Svétové zdravotnické organizace sledujiciho uvedené klinické |ékové
studie.’®® Dexamethason na zmirnéni vainych pfiznakd covidu-19 snizujici smrtnost pacienti na
ventilaci je levny a dostupny, jedna se vSak presto o jeho nepredpokladané poutziti, tedy zase zminény
off label, nei dojde kjeho pfedbé&inému doporuéeni.’® Do tfetice zmin&ny hydroxychlorochin
(komercni nazev plaquenil) by se jako neucinny naopak uzivat nemél. Takovy postup je tedy non lege
artis. Opakovana omezeni jeho vyuZivanil®? se potom nejevi jakkoli smysluplna.

Lécivé pripravky vsak nebyly na zacatku nejvice zddané. Chybél totiz ochranny material. Na
zacatku jarni prvni viny chybély rousky (Ustenky) pro profesiondly (kde je vétsi potfeba) a respiratory
jednotlivych kategorii: pro zabranéni praniku castic rGznych velikosti, respektive chranici nositele,
nebo jeho okoli. Pozornost si vSak zaslouzi téZ dalsSi kategorie jako ochranné odévy, rukavice i
dezinfekce, nebot nebyly vidy dostupné.

Udrzet pacienty trpici nejvainéjsim pribéhem covidu-19 pfi Zivoté si nékdy 7ada nasazeni
moderni intenzivni mediciny: plicni ventilaci a mimotélni membranové okysli¢eni. Tu umoZiuji
pfislusné zdravotnické pfistroje, totiz mechanické ventilatory a pfislusna pfistrojova sestava
oznacovana zkratkou ECMO (extracorporeal membrane oxigenation).

Na nedostatek vSech zminénych vyrobk( staty reaguji evidenci, kontrolou, regulaci cen a
distribuce podle posouzenych potfeb. Cesko zavedlo nejen cilend opatieni na pfislu$né vyrobky, ale
nakonec vieobecny zdkaz vyvozu léCivych pfipravkd.i®

% Rozhodnuti ¢. EMEA/H/C/005622 ze dne 3. 7. 2020 dle nafizeni Komise (ES) €. 507/2006 (...) o podmineéné
registraci pro humanni [éCivé pripravky spadajici do plsobnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
726/2004 (...), kterym se stanovi postupy Spoledenstvi pro registraci humannich a veterindrnich Iécivych
pripravk( a dozor nad nimi a kterym se ztizuje Evropska agentura pro Iécivé pfipravky, dle ¢l. 14 odst. 7 tohoto
nafizeni.

9 Sdéleni U.S. Department of Health and Human Services ze dne 29. 6. 2020 Trump Administration Secures New
Supplies of Remdesivir for the United States. Dostupné z:
<https://www.hhs.gov/about/news/2020/06/29/trump-administration-secures-new-supplies-remdesivir-
united-states.html>.

100 v/ pyli fijna medRxiv preprint server. 2020. WHO Solidarity Trial Consortium. Repurposed antiviral drugs for
COVID-19; interim WHO SOLIDARITY trial results. Dostupné z:
<https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.10.15.20209817v1>.

101 sdéleni z 18. 9. 2020 EMA endorses use of dexamethasone in COVID-19 patients on oxygen or mechanical
ventilation. Dostupné z: <https://www.ema.europa.eu/en/news/ema-endorses-use-dexamethasone-covid-19-
patients-oxygen-mechanical-ventilation>.

102 Mimotadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi MZDR 12756/2020-5/0LZP ze dne 5. 8. 2020.

103 NaFizeni vlady €. 104/2020 Sbh. (ze dne 17. 3. 2020) o zakazu distribuce 1é¢&iv v souvislosti s epidemii viru SARS-
CoV-2.
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ZadrZovani potfebnych vyrobkd typu lé&iv pfipousti pravo Evropské uniel® &i Svétové obchodni
organizace. Jen by se to urcité rlzné hodnotilo u jednotlivych vyrobk(. Plosny zdkaz vyvozu léciv by
véak sté%i obstdl. Siroké zadriovani zasob nadto svede byt dvouseéné. Vyrobci béZné zasobuji jiné
zemé. Podobny postup ciziny by nds zbytecné odfizl.

V pfipadé respiratorl se ukazaly moznosti 3D tisku. V pfipadé mechanickych ventilatord je pfi
znalosti véci predstavitelnd aZ verneovska improvizace.'® Na podzim se v Cesku pfipousti model pro
nouzové pouziti.’% Pravnici mohou nad sloZitou legislativou zdravotnickych prostiedkd pfemyslet,
kterd nedodrzeni rlznych formalit ospravedIni nouze.

Zatatkem podzimu se v Cesku debatovaly pravni souvislosti rozesilani rousek pos$tou seniortim.
Smysluplnost tohoto pocinu byla mala, takZze neni tézké to vnimat jako populistické gesto pred volbami.
Zdravotnické prostredky museji byt balené a patficné oznacené. Vécné nebezpecné vsak rucni baleni
urcité nebylo, vzdyt rousky se takto rozdéluji bézné. Textilni rousky si také nepredavame zatavené do
plastu. Je to prosté vyrobek dvojiho pouZiti. Zpochybriovani vyuziti adres seniorl si nezaslouZi
komentar. Brzy jsme méli vétsi starosti.

4.5. ZVLADNUTI SELHANI

Léceni se ukoncuje, ukazuje-li se 1é¢ba marna (futile treatment). Toto pochopitelné mlze nastat
téZ pfi covidu-19. Pficetny pacient se smi rozhodnout sam. PFi nezpUsobilosti pacienta staty voli
nejriznéjsi fedeni, zapojujici lékare, ptibuzné, odborné komise, urady ¢&i soudy. Cesko rozhodnuti
ponechavd na lékafich. Néktefi se snazZi nalézt pro tento krok podporu ptibuznych, aby se vyhnuli
zpochybriovani. Svéreni takového rozhodnuti nékterému blizkému vsak postrddame, ani soudy
dohliZejici nad zdravotni péci vénované osobdam neschopnym se vyjadfit zde ve skutecnosti
nerozhoduji.t?’

Od takového ukonleni marné Iécby je tfeba odliSit ukonleni zdravotni péce pro chybéjici
personal ¢i materidl. Jak bylo uvedené, pandemie covidu-19 leckde zdravotnictvi pretiZila. Rozhodovani
o odepreni urgentni péce pro nedostatek kapacit (triage) se hrozilo stat skutecnosti . Pro katastrofy a
havdrie triage nacvi€uji hasiCi. Zejména je vsak tfidéni zranéni podle moznosti jejich zachrany soucasti
valecné mediciny. V pfipadé covidu-19 se pandemicka triage musela provadét v Lombardii, Madridu a
New Yorku, patrné na pocatku ve Wu-chanu a urcité leckde v Jizni Americe.

104 ¢]. 35 a 36 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

105 Etendfi Ize doporudit ke shlédnuti video A Guide To Designing Low-Cost Ventilators for COVID-19 ze 4. 4. 2020.
Dostupné z: <https://www.youtube.com/watch?v=7vLPefHYWpY>.

106 182 ventilatort podle projektu akademické sféry na zékladé sbirky z jara 2020. IDNES.CZ — CTK. Plicni
ventilatory z CVUT dostanou &eskou registraci jen pro nouzové vyuZiti. iDNES.cz [online]. 22. 10. 2020.
Dostupné z: <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/plicni-ventilator-corovent-koronavirus-covid-19-
cvut.A201020 105709 domaci jech>. Ministerstvo zdravotnictvi CR informuje o darovani tuzemskym
nemocnicim, zmifiovand blokova vyjimka vsak dostupna neni, nelze tak premyslet o pravnim ramci.

107 viz § 83 zdkona &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich. Soud totiZ vychazi pfedevsim ze zpravy
nemocnice. Je obtiZzné si predstavit pfedpoklady, pro které by mél soud zdravotni péci zastavit. Na misté je podle
mého minéni nahrazeni této formalni procedury presumpci souhlasu.
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V Cesku pfi prvni viné na jafe na covid-19 pandemickou triage nedo$lo. P¥i podzimni tsunami
covidu-19 jsme vSak uz museli doufat, Ze |ékafi naplnénych nemocnic nebudou muset rozhodovat,
ktery pacient se jiz nebude zachranovat.

Neschopnost poskytnout intenzivni medicinu véem by byla totiz pro Cechy $okem. Oproti jinym
statdm toti? zname prodlevy jen u nékterych segmentl mediciny typu ortopedie. Cekdni na
transplantaci vzacnych organli chapeme. Jinak vSak nemame zaZité uprednostiiovani nékterych s
upozadénim ostatnich. Dohadovani ohledné hrazeni Zivot zachranujicich drahych Iécivych pfipravki
vesmés kondi jejich ihradou. SoutéZici zdravotni pojistovny vesmés nechtéji vypadat skoupé. Nakonec
byvaji vstficné soudy.1%®

Studii etickych aspektl vybéru pacientd, kdy by hlediskem smél byt vék, jiz na jafe predstavili a
na podzim doplnénou pfipomenuli David Cerny, Adam Doleal a Toma$ Dolezal.'®® E-mailova
korespondence ukézala vyhranéné nazory.!’® Bioetickd rovina rozvahy je pfitom mainstreamova.
Obezretné uprednostiiovani podle véku pacienta je ve svété skutecnosti. Opatrnost je na misté pfi
navrzich komisniho rozhodovani, informovani pacient( a jejich blizkych, je-li nemocnice pretizena.
ZdUraznit si vsak hlavné zaslouZi meze pravni odpovédnosti Iékare a poskytovatele zdravotni péce. Pri
nemoznosti zachranovat vSechny pacienty by bylo Skodlivé odepfeni intenzivni terapie Ci jeji ukonceni
kvlli lé¢eni pacienta s vétsi Sanci vnimat jako trestné neposkytnuti potfebné pomoci ¢i dokonce zabiti.

4.6. FINANCOVANI ZDRAVOTNICTVi CELICIMU ONEMOCNENI COVID-19 A JEHO KOORDINACE

Cesko mé verejné zdravotni pojisténi.''! Jeho univerzalitu potvrzuje skute¢nost, e nikdo nikdy
ani na okamzik nezapochyboval, Ze pokryva téz covid-19, jez pfislusné tabulky pochopitelné neznaly.
Toliko nékteré kategorie obyvatel-cizincl se odkazuji na povinné soukromé pojisténi. Vhodné by bylo
zkoumadni, zda pokryje pfipadny vainy prabéh covidu-19.1?

108 Na zakladé Sirokého vykladu § 16 zak. €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

109 CERNY, David — DOLEZAL, Adam — DOLEZAL, Tomas. Etickd a prdvni vychodiska pro tvorbu doporuceni
k rozhodovdni o alokaci vzdcnych zdroju pri poskytovdni zdravotnich sluZeb v ramci pandemie COVID-19. Druhé,
aktualizované a podstatné rozsifené vydani. 27. 10. 2020. Dostupné z: <https://zdravotnickepravo.info/wp-
content/uploads/2020/10/Eticka-a-pravni-vychodiska-pro-tvorbu-doporuceni-v-ramci-COVID-19 podzim-
2020.pdf>.

110 Korespondence probéhla pred Ffadové stovkou adresatll. Nebudu uvadét jména, nebot to nebyly publikace.
Véhlasny pravnik-praktik medicinského prava bez dalSiho rozvahu zavrhoval jako contra legem, nebot
poskytovatel ma povinnost IéCit viechny. Jiny literarné ¢inny pravnik hodnotil ukonceni intenzivni terapie kvali
jejimu poskytnuti perspektivnéjsSimu pacientovi dokonce jako zabiti ¢i vrazdu. Konec¢né advokat obhajujici Iékare
a jeho kolegové minili, Ze triage Ceské pravo prosté nepfipousti. Na podnéty upresnil, Ze péce se poskytuje
nejdfive pfichozim/pfivezenym. Témto pravnim Gvaham odpovida bezdécéné vyjadreni Iékafe mimo tento kruh
ve vyuce, Ze , (vyuZity) ventildtor nikdo neodpoji“. Navrhovana triage se tak jevi byt pravné riskantni.

111 ple €. 31 Listiny zakladnich prav a svobod a zak. &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojidténi, zdkonech o
zdravotnich pojistovnach a pojistném a zaplavé podzakonnych predpis.

112 povinné pojisténi cizinc — ob&and neélenskych stat EU bez trvalého pobytu ¢ zaméstnéni je roky pfedmétem
kritiky neziskovych organizaci. Pfi pandemii covidu-19 dosud nemocnice ¢i média vSak neprezentovaly pfipady
odepreni péce nepojisténym ¢i nedostatecné pojisténym cizincm ani narlst nevymahatelnych pohledavek za
nimi.
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liz na jare zpUsobil ¢eskym nemocnicim covid-19 ¢aru pres rozpocet. Nebyly to jen vicenaklady,
ale té7 vypadky pfijma. Stat vyrazné navysil Ghrady za statni pojisténce.'*® Kompenzaci zvy3enych
nakladd v 1été upfesnila legislativa.l** Upfednostnéni se spravné dostalo nemocnicim ve frontové linii.
Finan¢ni dopady bude mit pro pretizené nemocnice téz podzimni tsunami covidu-19. Za cely rok pfitom
musime predpokladat vyrazny pokles vynosu pojistného od zaméstnavatelll za zaméstnance a od
samostatné vydéle¢nych osob.

Zde nelze ani nacrtnout, jak ve dvou stovkdch zemi méni pandemie covidu-19 organizaci a
financovani zdravotnictvi. Lze vSak predpokladat, Ze leckteré staty bez vSeobecného zabezpecleni
zdravotni péce zavedly zvlastni programy financovani pro vyhledavani a |éeni covidu-19.

Hrazeni z vefejného propojeni zdravotni péce, jak je zhmotnuje evropsky prikaz zdravotniho
pojisténi (European Health Insurance Card,EHIC), u pojisténcl v jednotlivych ¢lenskych statech
Evropské unie by covid-19 ur¢ité pokrylo, nebot se ve statech pobytu hradi.!*® Komeréni pojistovny
vsak pochopitelné béhem letniho mezidobi tak odmitaly jako pFilis rizikové pojistovat zdravotni vydaje
na lé&eni covidu-19 ve viech statech, které Cesko oznacovalo a oznacuje jako rizikové.

Ptiliv pacientll do nemocnic si na jare a jesté vice na podzim vyzadal koordinaci kapacit nemocnic
na urovni celostatni a krajské, sledovani vytizeni lUZek a dostupnosti pfistrojli pro intenzivni péci o
pacienty s kritickym pribéhem covidu-19.

4.7. VYZKUM COVIDU-19

Jiz zminéné experimentalni uziti [éCivych ptipravk( na vazny az kriticky pribéh covidu-19 stejné

116

jako rychly vyvoj vakcin se fidi propracovanymi pravnimi standardy pro klinické Iékové studie,** jejichz

zdarné vysledky predstavuji podklady pro registraci.

Pandemie covidu-19 je nové a nezndmé onemocnéni. Potfebny je tedy vyzkum povahy viru, jeho
plsobeni a hospitalizace. Pfedpokladem vyzkumu je vSak souhlas jeho subjektt (pacientt ¢i probanda).
Usili potlacit covid-19, které ztélestiuje povinné vysetfovani a lé¢eni, by snad ospravedinilo upusténi
od informovaného souhlasu pfi neintervenénim vyzkumu, naptiklad jiz odebranych vzork( ¢i maximalni

113 74k. €. 231/2020 Sh., kterym se méni zdkon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojidténi, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

114 73k. €. 301/2020 Sb., o kompenzacich osobam poskytujicim hrazené zdravotni sluzby zohledfiujicich dopady
epidemie onemocnéni COVID-19 v roce 2020 a Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 305/2020 Sb., o stanoveni
zpUsobu zahrnuti kompenzace do vyse Uhrad za hrazené sluzby poskytnuté v roce 2020.

115 Obecné ke koordinaci a integraci zdravotnictvi v EU zde: KREPELKA, Filip. SloZité a zdlouhavé propojovani
zdravotnictvi v Evropské unii. Casopis zdravotnického prdva a bioetiky. 2014, €. 3, s. 1-43.

116 v/ Evropské unii dosud zdkony ¢&lenskych statd provadéjicich Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2001/20/ES ze dne 4. 4. 2001 o sbliZovani pravnich a spravnich predpisl ¢lenskych statl tykajicich se uplatriovani
spravné klinické praxe p¥i provadéni klinickych hodnoceni humannich |écivych piipravkd. Ucinnost ji
nahrazujicitho Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 536/2014 se téZ kvili pandemii odloZila na rok
2021. Nadnarodni pravo rozviji standardy, jez urcila smiSena (reguldtofi a farmaceuticti vyrobci) komise
The International Council for Harmonisation of Technical Requirements for Pharmaceuticals for Human Use (ICH).
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analyza dat hospitalizace. Vzdyt pfijatelnost jesté posuzuji etické komise. Jasno by vsak udélala teprve

zfetelnd Uprava.''’

Ve vasnivych debatdch ohledné ocekdvaného, ba nékterymi zadaného promorovdani by mohli
jeho odplrci tvrdit, Ze predstavuje pokus na celych narodech. Jakkoli s nimi souhlasim ohledné
podstaty, tak je zde vhodna pravnicka zdrzenlivost. Smyslem by totiz nebyly poznatky. Byla by to volba
mezi moznymi postupy, podle omezenych poznatkl a protifecicich si vyjadieni odbornik(, pfipadné
vzdavani snahy branit nakaze pri neschopnosti prosadit omezeni ¢i ocekdvané nevlli je dodrZzovat.
Poznani nasledkd by byl jen vedlejsi disledek. Koneckoncl pti takovém Sirokém pohledu by takovym
pokusem byla jakakoli omezeni. Vidyt stejné tak nebylo alespori zacatkem pandemie pfilis znamo, co
na covid-19 zabira. Etickou komisi je zde parlament a nakonec volici.

4.8. OCKOVANI PROTI COVIDU-19

Hloubku spor( ohledné povinného ockovani dokladuje skutec¢nost, Ze ockovani proti covidu-19
se jiz vasnivé debatovalo, prestoze Ucinna a bezpecnd vakcina jesté nebyla na svété. Po svété probihaji
klinické studie Fady vyvijenych vakcin.!*® Nékteré staty vydaly povoleni pro nouzové uziti (emergency
use approval, EUA) pro nékteré nejslibnéjsi vakciny. 21. prosince pak Evropska komise vydala na
zakladé priznivého posouzeni lékova agentura (European Medicines Agency, EMA) podminéné
povoleni (conditional marketing authorization) pro vakcinu Comirnaty, verejnosti znaméjsi podle
vyvojové laboratofe a vyrobce jako BioNTech - Pfizer, jez umoZniuje zahajeni ockovani jesté pred
silvestrem.'? Vakcina mRNA-1273 inovativniho vyrobce Moderna, jiz schvalend pro nouzové uZiti ve
Spojenych statech americkych, by méla nasledovat za¢atkem ledna.

Vyvoj téchto vakcin fada statll podporila dotacemi a granty. Zminit urcité zaslouZi program
federdlni exekutivy USA Operation Warp Speed. Do pozadi se tak dostaly patenty na vynalezy potfebné
pro vyvoj vakcin. Vyvojové laboratofe a inovativni vyrobci patrné odlozili vyjasnéni majetkovych
souvislosti svého snazeni, vidyt staty by svedly zavést nucené licence ve vefejném zijmu a vefejnost
by tahanice nesla uréité nelibé. %

117 7de Ize jen dodat, Ze tuzemska pravni Uprava biomedicinského vyzkumu je roztfisténd mezi klinické |ékové
studie dle zdk. ¢. 378/2007 Sb., o lédivech, studie zdravotnickych prostfedkd dle zak. ¢. 268/2014 Sb., o
zdravotnickych prostfedich, a zdravotnickych metod dle zak. ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach.
Pro nékteré zbyvajici biomedicinsky vyzkum zfetelny ramec chybi, vy7aduje jej pfitom Umluva o ochrané lidskych
prav a lidské distojnosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny neboli Oviedska imluva (91/2001 Sb. m.s.) a
Ceskem nedavno ratifikovany Dodatkovy protokol k Umluvé (..) souvisejici s biomedicinskym vyzkumem
(30/2020 Sb. m. s.), jez obecné informovany souhlas s vyzkumem predpokladaji.

118 yakcina vyvijend AstraZeneca - University of Oxford AZD122 a vakcina BioNTech - Pfizer jsou pfedmétem
,Rolling Review”, jez provadi EMA v pfipadé potreby na zakladé nabihajicich poznatk( z klinickych studii a pfi
nouzovém pouZiti.

119 EMEA/H/C/005735, souhrn udajd o pFipravku v &edtind. Dostupné z:
<https://www.ema.europa.eu/en/documents/product-information/comirnaty-epar-product-
information_cs.pdf.>. Rozhodnuti samotné Evropské komise je oznamené prostiednictvim tiskové zpravy.

120 iz napf. prvni rozvaha problematiky z po&atku pandemie BONADIO, Enrico — BALDINI, Andrea. COVID-19,
Patents and the Never-Ending Tension between Proprietary Rights and the Protection of Public Health. European
Journal of Risk Regulation. s. 390-395.

CzZPaB 2/2020 | www.ilaw.cas.cz/medlawjournal

28


http://www.ilaw.cas.cz/medlawjournal
https://www.ema.europa.eu/en/documents/product-information/comirnaty-epar-product-information_cs.pdf
https://www.ema.europa.eu/en/documents/product-information/comirnaty-epar-product-information_cs.pdf

FILIP KREPELKA 1-70

Na jedné strané se uvazuje, kdo by mél mit pfednost v dostupnosti pfi na zacatku ocekavanych
omezenych dodavkach vakciny. Uvahy spravné mifi na zvla$té zranitelné jednotlivce, ale také na

zdravotnické pracovniky. Je otdzka, jak postupovat viéi zbytku obyvatelstva.l?

Na druhé strané Ize pfedpoklddat, Ze nékteré staty ockovani proti covidu-19 nafidi,*

popfipadé
budou odpirace rizné odrazovat. Debatovat se urcité bude opravnéni zaméstnavatell ¢i skol Zadat
ockovani od zaméstnanct, respektive Zakd a studentl. Leckde se kolem takovych zamérd rozpouta
politicky sttet. Prikdzané ockovani urcité skonci pred soudy. Lecktefi odmitaci (anti-vaxxers) zménili pti

pandemii covidu-19 své postoje, jini je odmitaji naddle.

Urychlené vyvijené vakciny vyvoldvaji pochybnosti ohledné jejich Gcinnosti a bezpecnosti.
Nékteré staty se tak rozhodly podpofit vyrobce formalni imunitou pred objektivni odpovédnosti za
Ujmu zplsobenou vadou vakciny. V Cesku jsme po mnohaletém otaleni dotvofili zddany ramec
zabezpedeni obtizné prokazatelné ujmy zplsobené povinnym ockovanim.?® Pfi pFevaZujicim vefejném
hrazeni zdravotni péce stejné davd smysl, aby na sebe odpovédnost prevzal stat. Toto je zvlasté

vhodné, dévaji-li dosud Cesi v{¢i rychle vyvijenym vakcindm proti covidu-19 najevo opatrnost.?*

4.9. UMIRANI NA COVID-19 A POHREBNICTVI

Bé&hem jara na covid-19 zemrely stovky Cechl, béhem léta pak Umrtnost klesla na desitky
mésiéné. Ve se zménilo na podzim. Ctyficet dni po sobé& umirala nejméné stovka pacient(i denné. V
fijnu a listopadu denni pocty umrti vystrelily vyrazné nad mési¢ni priméry predchozich let. Do konce
roku lze pfedpokladat az dvanact tisic zemrelych na covid-19.

Zabezpeceni paliativni péce o umirajici véetné psychologicky zasadniho setkavani s pfibuznymi
a blizkymi, jeZ ptedstavuje vyjimku ze zdkazu ndvstév v nemocnicich, je v nemocnicnich , kovidariich”
pfi zachovavani hygienickych opatifeni obtizné. Ptejme se tedy, za jakych predpokladd mohou pfi
organizaci téchto navstév a také je nahrazujiciho ¢i doplnivsiho (video)telefonniho styku pomoci tfeba
dobrovolnici, jsou-li zdravotnici zhusta pretizeni.

TéZ zemfeli s potvrzenim na covid-19 ¢i s podezienim na néj se pitvaji v rezimu patologicko-
anatomické pitvy.'?®> Dé&je se tak za zvy$enych hygienickych opatfeni. P¥i podzimnim nérGstu pitevny
organizovaly ,,covidové bloky”. Nakaza se ovéfuje analyzou vzorku priadusek.

121 7 ranych rozvah napf. v Némecku KLAFKI, Anika. Wer bekommt den knappen Covid-19-Impfstoff?: lustitia
Distributiva und die rechtlichen Fallstricke medizinischer Priorisierungsentscheidungen. Verfassungsblog
[online]. 22. 9. 2020. Dostupné z: <https://verfassungsblog.de/wer-bekommt-den-knappen-covid-19-
impfstoff/>.

122y Cesku to umozriuje § 46 odst. 1 zak. €. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi.

123 73k. &. 116/2020 Sb., o ndhradé Gjmy zplUsobené povinnym o&kovanim. Tento zdkon vytvafi zjednodudeny
ramec pro nahradu Ujmy na zdravi, jejiz zplsobeni vakcinou je obtizné prokazatelné, kdy vSak objektivni
odpovédnost poskytovatele zdravotni péce, ktery musi ockovat, pochopitelné odrazuje od hlaseni vedlejsich
ucinkd.

124 ¢1K. Vétsina Cechl se proti koronaviru ockovat nehodld. Pétina obecné ned(véfuje vakcinam. Aktualne.cz
[online]. 25. 9. 2020. Dostupné z: <https://zpravy.aktualne.cz/domaci/vetsina-cechu-se-proti-koronaviru-
ockovat-nehodla/r~a56610f2ff2d11ea80e60cc47ab5f122/>.

125 § 88 odst. 1 pism. a zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani.
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Pohtebni sluzby organizovaly za podzimni viny covidu-19 vétsi pocty pohtbd, nékteré musely
rozsifit skladovaci kapacity pro rakve s tély. Zemreli pozitivni na covid-19 — tady je jedno, zda ,,na“ ¢i
,»,s“ — se kvlli ochrané persondlu a verejnosti balili do plastovych vakl. Téla se neumyvala, neoblékala
a nevystavovala v oteviené rakvi. Pohtbivdni do zemé ve vacich se povazovalo za problematické

z hlediska tvrzeného otevirdni hrobd stejné jako tleni. Jednalo se viak o ministerské doporuéeni,'?®

zékonnd opora pro né odvisi od podfazeni covidu-19 pod nebezpeéné infekce.?’

Pandemie se dotkla rovnéz pohiebnich obrad(. Stat omezoval pocty smutecnych hosti, mnozi
se nemohli dostavit kv(li karanténam ¢i izolacim, patrné se téz zacaly nabizet pfenosy obfadi. Nékteré
praktiky se ukazaly byt sporné dokonce pfi prevladajicim zdrzenlivém, mozna — ve srovndni s mnoha
jinymi narody — az chladném pojimani pohib@. Na kazdy pad v Cesku nejsou obvyklé praktiky, jez by
byly vaznym epidemickym rizikem a jejichz omezeni by byla predmétem spord.

5. OMEZENi HOSPODARSKEHO A SPOLECENSKEHO ZIVOTA
5.1. PLOSNA OMEZENI NEBOLI LOCKDOWN

Vétsina statl svéta pfi nastupu pandemie na jafe naznala, Ze zminéna cilena opatfeni nestadi.
Covid-19 tak prestal byt zaleZitosti zdravotnictvi véetné vyjezd(l do terénu za pacienty a suspektnimi.
Dopady na hospodaftstvi, spole¢nost a politiku jsou obrovské.

Zavedla se opatreni lidmi oznacdovana jako ,karanténa”. To sice neodpovida ucebnicové
terminologii ani legalnim definicim. Neni vSak Spatné. Omezeni kontakt( totiz vskutku predstavuje
predchazeni Sifeni. Karanténa je také prevence. Odliseni tfreba privlastky ,hromadna“” ¢i ,,narodni“ je
vsak vhodné. Anglictina ma pro takovato opatfeni uderné slovo lockdown (uzamceni), anglicismus se
na podzim prosadil té7 v Cesku.'?®

Takovy lockdown muzZe mit nékolik stupnd. Prvni sled omezeni jsou zapovédi cinnosti
zahrnujicich soustfedéni osob: Skoly, kultura, sport a shromazidéni. Druhy sled je snahou omezit
¢innosti, pfi nichz se lidé potkavaji: zbytny prodej, vyuZivani sportovist, lazni, restauraci a hostinca.
Treti sled pak je zastaveni zbytnych vyrob a dalSich ¢innosti. Pfitom se vyzyva k praci doma, pro tu
intelektudlni se vzil anglicismus home office. Stanovi se vyjimky pro nezbytné i spolecensky Zadouci a
uzndvané cinnosti. Staty se lisi ve stovkach jednotlivosti.

5.2. OMEZENIi CESTOVANI

Mezindrodni cestovani se zacalo omezovat hned pfi vypuknuti epidemie covidu-19 v Ciné.
Béhem mésice se mobilita viceméné zastavila po celém svété. Mnohé staty repatriovaly své obcany.
Staty zakdzaly vstup cizincim.'®® Ze zdkazd byly viak vyjimky: trvaly ¢i dlouhodoby pobyt, rodinné
dlvody, personal pfipusténé dopravy, pochopitelné hlavné nakladni, pro zabezpeceni zasobovani.

126 Doporuéeni Ministerstva pro mistni rozvoj pro ptipad umrti v diisledku covidu-19.

127 § 4 odst. 1 pism. a zék. €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi.

128 vIddni predstavitelé se nicméné snazi vyvolat dojem, e pFes vekerd béhem zaFi a Fijna pfijata opatfeni, tato
opatieni lockdown jesté nepredstavuiji.

129 Usneseni vlady Ceské republiky 76/2020 Sb., o zakazu vstupu a vycestovani cizincdm a ob&an@im CR a o
vyjimkach z tohoto zakazu ze dne 16. 3. 2020.
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Vrétivéi se ob¢ané a pripusténi cizinci leckde museli projit karanténou. Siroce se odrazovalo od cest do
ciziny. Nékteré staty je svym obcanim vyslovné zapovédély. Omezeni se jiz mésice uvoliiuji a znovu
zavadéji podle narlstu nakaz. Cestovatelé letos museli zkoumat jak poZadavky cilového statu, tak
svého domovského statu.

Pfi ndmorni plavbé byly nakazy hrozbou obdvanou po celd staleti. Ndmofrni pravo s tim vzdy
pocitalo, jak dokladaji téZ vlajky ndmofni vlajkové abecedy: nyni , L“, dfive ,Q".23*° Pandemie covidu-19
hned za¢atkem ukdzala, Ze plavba je epidemiologické riziko. Symbolem se stal cruiser Diamond Princess
v pfistavni izolaci a karanténé vJokohamé jako zvlastni polozka ,international conveyance”
v mezindrodni statistice covidu-19.

Zvlasté dotcené je civilni letectvi. Aerolinie jsou po mésicich bez mezindrodniho |étani pred
krachem. Prehlédnout se pfitom nedd klimatizace na palubach letadel kilometry vysoko nad zemi jako
mozny Sifitel ndkazy. Pti rychlosti letecké dopravy se tézko dohledavaji cestujici. Zachytdvani
nakazenych a plo$né karantény pfimo na letistich presto odliSilo staty uspésné od neuspésnych.

Madrid, New York, Moskva ¢i Santiago de Chile patfily mezi covidem-19 vyrazné dotcené regiony
pfislusnych zemi. Lze si dobre predstavit, Ze covid-19 Siti metro. Pfeplnéné vlaky pfepravuji zastupy,
téZ nastupisté potrebuji vzduchotechniku. Mésto plvodu covidu-19 Wu-chan prerusilo provoz metra
na 65 dni.3! Ve velkoméstech vyspélych zemi by viak mnozi pfesedli do aut, vysledkem by pak byly
dopravni zacpy a preplnéna parkovisté. Predpokladem zastaveni metra je tak zastaveni zbytnych vyrob
a sluzeb, jez si vyzaduji cesty do prace. Zejména ve Spojenych statech americkych se role metra svede
politizovat. Kdysi zde byly tramvajové sité zlikvidovany az mafiansky. Nebezpecné je viak téz americké
pojeti odpovédnosti, premrsténé punitive damages, pfitom prostfednictvim porot bez solidni doktriny.

PFi vyrazném vyskytu se uzaviraly celé oblasti, mésta i jejich ¢tvrti. Mimo se odvaZeji jen
nemocni do nemocnic. Vladtovkou mistnich uzavér bylo jedenact mést a obci v severni Italii. V Cesku

se na jare zaviela mésta Litovel, Cervenka a Unicov'®

¢i obec Kynice na Havli¢ckobrodsku, pfi doznivani
prvni viny tfeba v Némecku kvali vyskytu ndkazy v masokombinatech Gitersloh ¢i v Izraeli béhem

Uspésné zastavené prvni viny basta ortodoxnich ZidG Bnei Brak.

Mnohé staty omezily cestovani na vétsi vzddlenosti uvnitf jednoho statu plosné &i ve velkych
statech na jeho Gzemich. V Ciné bylo dva mésice (!) uzavfené velkomésto Wu-chan (11 milionG
obyvatel), ba provincie Chu-pej (59 miliont obyvatel), coZ odpovida celym evropskym zemim. Na jare

130 yvedené vlajky L (Lima — EernoZluté kantony) v pfistavu: , Lod'je v karanténé”, Q (Quebec — Zluty list): , VSichni
na palubé zdrdvi, Zadam povoleni k pristdani“, drive vSak karanténni vlajka a jako takova je obecné znama. Vlajky
stanovi The International Code of Signals, jak jej vytvari Mezinarodni ndmorni organizace (IMO).

131 Mezi dny 23. 1. — 27. 3. 2020. Omezeni méstské dopravy se obecné zmifiuje v PAN, An et al. Association of
Public Health Interventions With the Epidemiology of the COVID-19 Outbreak in Wuhan, China. Journal of the
American Medical Association. 2020, Vol. 323, No. 19, May 19, s. 1915-1923. Dostupné z: doi:
10.1001/jama.2020.6130.

132 MimotFadné opatieni Krajské hygienické stanice Olomouckého kraje KHSOC/09179/2020/RED ze 16. 3. 2020.
Dostupné napf. zZ: <https://www.litovel.eu/filemanager/pdf-
viewer/turnJs/magazine/index.php?app=2065&filelD=698308>.
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Uspé3né Slovensko zapovédélo rodinné cestovani mezi okresy béhem rodinné pojimanych velikonoc,**
na podzim lzrael zakazal totéz pfi podzimnich svatcich.

Béhem pllroku pandemie se vsak nakaza rozsitila do periferii, zatimco velkomésta se uz naucila
branit. Tfreba mezi nejpostizenéjsi staty USA se zaradily rurdini Severni Dakota a Jizni Dakota. Na
sklonku listopadu byly mezi nejpostizenéjsimi okresy na Vysociné, zatimco mésice nadprliimérné
postiZzend Praha vykazovala nakonec vyrazné priznivéjsi skére.

5.3. SOMATICKE DISTANCOVANI

PFi epidemii je snaha omezit téz lokalni mobilitu a individuaIni kontakty. To je v soudobém staté
nebyvalé, pfipomina to vyjimecny stav pfi nepokojich ¢i za valky. Vychazeni se omezilo na rlzné
vymezené nezbytné diivody. Cesko nebylo na jaie zdaleka nejpfisnéjsi, kdyz se pripoustél pohyb
v ptirodé. Velka Britanie, Spanélsko, Italie, Izrael a dal$i zemé dokonce zavedly za vrchol( ndkazy zékazy
vychazet bez dulezitych divod( (prace, vyhledani zdravotni péce a dalsi pomoci ¢i nakupy potravin).
Koncem fijna zavedeny zdkaz nocniho vychazeni hodnoceny jinde na tom zménil maélo.

Jako klicové se wvyzdvihovalo socidlni distancovdni (distance). UZzity ptrivlastek je priklad

134 je&t8 lepsi

se mi jevi somaticky. Kontakty prostfednictvim telefonu ¢i internetu jsou naopak potiebné vice nez kdy

ledabylého uZivani slov. Svétova zdravotnicka organizace doporucovala privlastek fyzicky,

dfive. Omezeni fyzického kontaktu lidi umozni sniZeni rizika prfenosu ndkazy. Pfi respiracnim
onemocnéni, jakym je covid-19, tedy patficné rozestupy, potlaceni dotyk( a podavani rukou, vyhybani
se objimani a polibkim. Soustavné se zdlraznuje dlikladné myti rukou a dalsi hygiena, jakoZ také
dezinfekce rizikovych ploch, pfedmétli a prostor. Fyzickd/somatickd distance je smysl a Ucel
jednotlivych omezeni. Lze hloubat ohledné postizitelnosti nezadoucich poddni rukou ¢i objeti ¢i jinak
nehygienického chovani véetné provokaci.

5.4. ROUSKA

,Saty délaji ¢lovéka.” Symbolem pandemie se stala rouska (Ustenka). Na Dalném vychodé se pfi
vlastnim onemocnéni nosi jako nastroj ochrany okoli a také projev ohleduplnosti. Nosi se vSak téz kvili
znecisténi ovzdusi, ba je vyrazem odstupu. Na Zapadé takova tradice chybéla. Sama Svétova
zdravotnicka organizace dfive hodnotila rousky zdrzenlivé, nevyzyvala k jejich noSeni, ale ani jej
nezpochybnovala. BEhem pandemie covidu-19 ucinila pfemety, jeZ by se snad daly vysvétlit snahou
upfednostnit dodavky rousek, Ustenek a respirdtorti do zdravotnictvi a dal3ich rizikovych provozi.!*

Cesko nemélo zadnou tradici nodeni rousek na vefejnosti. Pak prekvapi rychlé prosazeni piikazu
nosit, nejdrive na verejnosti, po rekodifikaci dokonce kdekoli mimo bydlisté, po uvolnéni pak

133 Uznesenie Viddy Slovenskej Republiky & 207 (72/2020 Z. z.) ze 6. 3. 2020.

134 Tiskova konference predstavitelt WHO 20. 3. 2020, pfepis dostupny z: <https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/transcripts/who-audio-emergencies-coronavirus-press-conference-full-
20mar2020.pdf?sfvrsn=1eafbff 0>.

135 Ohledné tékani WHO a narodnich agentur ohledné doporuéeni &i pfikazu nosit rousku v rznych prostorech
napf. GREENHALGH, Trisha — SCHMID, Manuel B. — CZYPIONKA, Thomas — BASSLER, Dirk — GRUER, Laurence. Face
masks for the public during the covid-19 crisis. BMJ. 2020, 369. Dostupné z:
<https://www.bmj.com/content/369/bmj.m1435>.
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v obchodech ¢i hromadné dopravé. Byl patrny tlak na jejich noSeni dokonce v pfirodé. Pfi nedostatku
primyslové vyrabénych rousek je (predevsim) Cesky zacaly $it. Dal$i staty povinnost je nosit zavadély
pomaleji. Na chvili tak Cesko bylo svétu vzorem. Zac¢atkem léta jsme je viak radi odloZili. Sousedé je
uvnitf nosili dal. Toto patrné napomohlo podzimni druhé viné. Béhem zafi jsme tak znovu

136

zarouskovani. Zistane to tak cely podzim a zimu. Prestalo se to jen Zadat na ulici,'*° natoZpak v pfirodé.

To se ukazalo pfehnané, ba snad nezadouci, nebot to posilovalo pochybnosti a vyvoldvalo odpor.

Neprekvapi zivé debaty ohledné smysluplnosti rousek a jejich vedlejsich ucinkl. RozliSovat se
musi ochrana nositele a ochrana jeho okoli, kdy se zdlrazniuje hlavné to druhé. Mnozi je nenosi
spravné. Zadouci je ¢asté vymériovani a prani. Stejné hrozi vyrazky a opary. Pochopili jsme, e rousku
nevnutime ditkam, autistim ¢i mentalné postizenym. Je tfeba premysleni o mistech, kde jeji noseni je
7adouci, a kde je to naopak zbyte¢né. Sitd rouska je omezené U&inna. Zdravotnici a dalsi vystaveni
zvySenému riziku potfebuji rousky chirurgické, respiratory ¢i prihledné plastové stity.

Rousky maiji pfitom urcité téZ psychologické ucinky. Udrzuji védomi stavu nouze. UZitecné je
vSak, Ze odradi od vychazeni ty, ktefi si je oSklivi. Musime zvazovat, které Cinnosti Ize pfi nasazené
rousce délat. Nutit ji nosit stavebni délniky a dalsi télesné pracujici neddvd smysl, vesmés jsou
rozptyleni a jejich prace je namahava. Potifeba rousek ve Skole naznacuje predcasnost navratu do Skoly.
Ugit s rouskou celé hodiny nejde, proto se na podzim stanovila vyjimka pro predndsejici,**” spole¢ensky
vhodnym fesenim by byl prihledny plastovy stit.

Pfi pochybnostech ohledné zavaZznosti covidu-19 se vyZadovana rouska stala predmétem
politicko-ideového stfetu. Hlasy, Ze (povinnd) rouska nas vzdaluje Zapadu, patfi mezi nejhloupé;jsi
vyroky roku. Rovnéz na jejich domaci Siti se objevily vseliké nazory. Na jedné stranég, Ze jde o selhani
stdtu, na strané druhé se oceriovalo jako improvizace. Zpochybriovani povinnosti nosit rousku
zaCatkem podzimni druhé viny doklada rozpolceni spole¢nosti.

5.5. OMEZENI HOSPODARSTVI A JEHO PROPAD, PROPOUSTENI, SCHODKY ROZPOCTU

Zastaveni ¢i omezeni zbytnych covid-19 epidemicky rizikovych ¢innosti ma zna¢né hospodarské
dopady. Neprekvapi potom, Ze rok 2020 je rokem nejhlubSiho hospodaiského propadu za celd
desetileti.’*® Roste nezaméstnanost. Vedle zminéné letecké dopravy jsou vazné postizené hotely,
restaurace, Ziva kultura ¢i profesionalni sport, jakoz také poskytovatelé volnocasovych aktivit. Vypadky
maji téZ dalsi odvétvi, klesa poptavka po mnoha druzich zbozi. Bude se urcité méné stavét. Narlstu se
tésici zasilkovy obchod, nakladni doprava Ci sluzby elektronickych komunikaci propad nevyrovnaiji.

136 Mimofadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ¢. MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. 10. 2020.
Klicovy pro porozuméni odlisnosti je bod 1e): ,na vSech ostatnich verejné pristupnych mistech v zastavéném
tuzemi obce, kde dochdzi na stejném misté a ve stejny cas k pfitomnosti alespofi 2 osob vzddlenych od sebe méné
neZ 2 metry, nejednd-li se vylucné o cleny domdcnosti.”

137 Bod 2 ,r) osoby pfi provdadéni autorského dila (napf. divadelniho, taneéniho nebo hudebniho pFedstaveni),
osoby predndsejici a osoby ucinkujici pfi tvorbé a vyrobé audiovizudliniho dila nebo poradu”.

138 Dle World Economic Outlook z Fijna 2020, ktery pfipravuje Mezindrodni ménovy fond, se predpoklada
mezinarocni pokles vykonu svétového hospodarstvi — 4,4 %. Dostupné z: <World Economic Outlook, October
2020: A Long and Difficult Ascent (imf.org) >.
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Vypadek darnovych prijm0 pfi znaénych vicendkladech znamena rostouci rozpoctové schodky.
Pandemie covidu-19 tak hrozi, Ze dovede nékteré staty na okraj bankrotu. Lze pfedpokladat expanzivni
ménovou politiku, a tudiz inflaci.

Globalizace a integrace preléva tento propad do zemi, které diky mensimu vyskytu, vétSimu
riskovani zdravi ¢i prosté podobé svého hospodarstvi unikly. Ze vsech divod( se tedy méni sménné
kurzy. Mezinarodni obchod urcité Celi otfestiim téz kvili zménam poptavky.

Pochopitelnd je snaha stornovat komercni kontrakty stejné jako spotrebitelské vztahy, mimo
jiné zajezdy, kulturni a spoleéenské akce, ale také dodavky zbozi a sluzeb, po kterych se propadla
poptdvka. Propoustéji se nepotfebni zaméstnanci. Mnohé spoleénosti a Zivnostnici mifi do bankrotu.
Pojisténi zmirni maloco. Kdyby to dokazalo, tak by byly ohroZené pojistovny. V Cesku mysleme na
pojisténi nemoci z povolani nakazenych zdravotnika.

Stovky takto nastolenych pravnich otdzek zde nelze ani naznacovat. Stat od statu se ukazuje, jak
vhodna je prdvni Uprava, ale téz zda jednotlivci, podniky a instituce uzaviraly smlouvy alespori obecné
pFipoustéjici podstatnou zménu okolnosti.*® Leccos se bude vyjednévat jinak. Pandemie covidu-19 a
protiepidemickd opatreni se staly nepojistitelnym rizikem.

Rovnéz tak zde nelze ani uvadét desitky opatreni, kterd staty pfijimaly ke zmirnéni nastinénych
dopad(, natoZpak zvaZovat jejich prinos, uskali a naklady, stejné jako rozebirat jejich pravni rozmér.

5.6. DOPAD NA VZDELAVANI

Od univerzitniho pedagoga zde viak nepfekvapi, kdyZ zvla$t zmini uzaviené skoly.}*® Pandemie
covidu-19 spustila planetarni pedagogicky experiment. Robustni internet umoZfiuje distancni
komunikaci se zvukem a obrazem. Uzivani platforem typu MS Teams ¢i Zoom se znasobilo. Ucitelé,
Zaci, studenti a rodice si chté nechté zacali osvojovat jeho technologie.

Zacinaji byt patrné technické, socialni a pedagogické limity jimi zprostfedkovaného distancniho
vzdélavani. Nazory se pochopitelné rozchazeji. Rychlé zavéry jsou podle mé nemistné. Stézi nékdo jiz
proved| robustni studie. Lze pfedpokladat, Ze dopady se lisi podle véku, rodinného zdzemi, kulturnich
rozdil(, motivace studentt a Zak(. Viceméné nemozna je distancni vyuka déti se vSelikymi postizenimi
ve specialnich $kolach. Zadouci je téZ vyuka déti na prvnim stupni. Rodi¢e mensich déti jsou totiZ nuceni
zUstat doma. DulezZité jsou proto téZ materské skoly.

Po jarnim uzavfeni Skol se doufalo na podzim v navrat do lavic, byt s rouskami, dezinfekci,
odstupy a dalimi opatienimi. V Cesku to $lo v zafi, béhem Fijna se $koly znovu dle jednotlivych stupid
zaviraly, oteviraly az koncem listopadu a znovu zaviou zacatkem ledna. BohuZel se ukazaly byt ohnisky

139y geském soukromém pravu po rekodifikaci implicitni clausula rebus sic stantibus, viz § 1765 nového
obcanského zakoniku.

140 74kazu osobni pFitomnosti 23kl a studentl na vzdélavani a studiu na Eeskych zakladnich, stfednich, vy3sich
odbornych i vysokych Skolach a skolskych zafizenich vyhldsilo s Ucinnosti od 11. 3. do odvoldni Ministerstvo
zdravotnictvi mimofadnym opatfenim ¢j. MZDR 10676/2020-1/MIN/KAN ze dne 10. 3 2020 ihned po jednani
Bezpecnostni rady statu. Na Pravnické fakulté MU se vyuka ukoncila béhem minut, v cca 11.25. Po vyhlaseni
nouzového stavu 12. 3. 2020 omezeni stanovovalo usneseni vlady €. 74/2020 Sb. o pfijeti krizového opatfeni.
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nakazy. Na jare byla distancni vyuka viceméné dobrovolna pro Zaky, studenty, ale také jejich pedagogy,
na podzim se stala povinnou.*!

Jiz béhem l|éta nékteré univerzity predpoklddaly vyhradné distanéni vzdélavani. Dalsi vsak
pfipravovaly scéndre prezencni vyuky, nakonec vSak znovu spadly do distanéniho médu, kdyz se rychle
ukazala nebezpecnost téchto ,chrami poznani na kfiZzovatkach cest”. Studenti se sjizdéji zdaleka,
schazeji se pfi studiu stejné jako po ném. Jako mladi jsou vesmés bezpfiznakovi pfenaseci. Laboratore,
terén &i kliniky pFedstavuji pochopitelnou vyjimku.142

6. STATOPRAVNI ZALEZITOSTI
6.1. NOUZOVY STAV

Zakladem prvnich opatfeni byl jiz zminény zakon ¢. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi,
dvacet let existujici pravni ramec mimo jiné pro zvladani epidemii, ktery predpokldda vydavani
mimoradnych opatteni. Podle néj se poslali do masové karantény lyzati navrativsi se z Italie.

Rychle viak vldda Ceské republiky dle ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky, jen?
epidemie nezmifuje vyslovné, toliko obecné ohroZeni zdravi, vyhlésila nouzovy stav.!*® Ten vyhladdeny
vladou 12. bfezna prodlouZila Poslanecka snémovna do 30. dubna a podruhé s patrnym vahanim do
17. kvétna. Na podzim se nouzovy stav za nutny tydny nepovaZzoval. Nakonec jej vsak vlada 5. fijna
stejné vyhldsila a na jeji Zadost jej Poslanecka snémovna prodlouzila do 20. listopadu, podruhé pak do

12. prosince, potieti do 23. prosince a poctvrté do 22. ledna 2021,

Nouzovy stav ddva moznost pfijimat krizova opatfeni majici moc zakona.'*® Pfitom se smi omezit
zdkladni prava vyjadfena ustavnimi a mezinarodnimi katalogy zdkladnich prav. Vétsina zde

141 & 184a (zvlastni pravidla pfi omezeni osobni p¥itomnosti déti, 7ak(l a student(l ve $kolach, kterou zavedl zdkon)
zak. €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
po novele zdk. ¢. 439/2020 Sb. ze dne 20. 8. 2020.

142y pfipadé Eeskych univerzit je dobré zdGraznit tlak na udrzeni zamyslené prezenéni vyuky, ktery vyvijel b&hem
zari Narodni akreditacni Urad. Napf. Masarykova univerzita se kvlli tomu béhem zafi ohrazovala proti rozhodnuti
Krajské hygienické stanice Jihomoravského kraje. Aktudlni rezim je pochopitelné pfedmétem soustavného
informovani, viz <https://www.muni.cz/koronavirus>, od podzimu se uZiva tfibarevny semafor.

143 €. 5 Ustavniho zak. ¢. 110/1998 ze dne 22. 4. 1998 o bezpec&nosti CR, ve znéni 300/2000 Sb.: (1) Vidda miiZe
vyhldsit nouzovy stav v pripadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havdrii, nehod nebo jiného
nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohroZuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini pordadek a
bezpecnost. (2) Nouzovy stav nemiZe byt vyhldsen z divodu stdvky vedené na ochranu prdv a oprdvnénych
hospoddrskych a socidlnich zajma.”

144 ysneseni VIddy CR €. 957 ze dne 30. 9. 2020, ¢. 1108 ze dne 30. 10. 2020, ¢. 1294 ze dne 10. 12. a ¢. 1373 ze
dne 23. 12. 2020.

145 UpFeshiuje § 5 zak. €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni: ,,Za nouzového stavu nebo za stavu ohroZeni stdtu Ize
na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit: a) prdvo na nedotknutelnost osoby a
nedotknutelnost obydli pfi evakuaci osoby z mista, na kterém je bezprostredné ohroZena na Zivoté nebo zdravi,
b) vlastnické a uZivaci pravo prdavnickych a fyzickych osob k majetku [...], pokud jde o nucené omezeni prdava
vlastnika nebo uZivatele z diivodu ochrany Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi, které jsou ohroZeny
krizovou situaci, pficemZ je za toto omezeni poskytnuta pfimérend ndhrada, c) svobodu pohybu a pobytu ve
vymezeném prostoru uzemi ohroZeného nebo postizeného krizovou situaci, d) prdvo pokojné se shromaZdovat ve
vymezeném prostoru tuzemi ohroZeného nebo postiZzeného krizovou situaci, e) pravo provozovat podnikatelskou
Cinnost, kterd by ohroZovala provddénd krizovd opatieni nebo narusovala, popripadé znemozriovala jejich
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vysvétlovanych omezeni se na jafe zavedla touto cestou. Koncem prvni viny se jako hlavni ddvod
prodluzovani vSak uvadélo snazsi zadavani verejnych zakdzek zejména pro zdravotnictvi. To vsak
ukazuje hlavné dlouhodobou problemati¢nost zadavani verejnych zakazek.

Zdkon o krizovém fizeni,'*® kterym se provadi zminény Ustavni rdmec, oviem zakotvuje
odskodnéni.’*” Patrné kvuli obavé pfed pro stat nepfiznivym Sirokym vykladem probéhla 24. bfezna
rekodifikace ,narodni karantény” do protiepidemickych mimoradnych opatfeni ministerstva
zdravotnictvi.1*®

Zakon o ochrané verejného zdravi sice dava Siroky prostor pro tato mimoradna opatreni.
Nicméné jeho vyufZiti spravni soud zavrhl.}* Za nouzového stavu se maji uZivat krizova opatfeni, jez
pfijima vlada Ceské republiky. Daldi krok tak predstavovalo vraceni omezeni do krizovych opatfeni.
Nastésti to byla doba, kdy se jiZz mohla omezeni postupné uvolfovat.

Pfes jesté naznacené pochyby ohledné pohnutek nékterych soudcl lze tento vysledek vitat.
Leckterd opatfeni byla totiz ve skutecnosti legislativa, navic zcela zasadné omezujici osobni svobody,
hospodarskou ¢innost a spolecensky Zivot. Vladni rozhodovani ma bezpochyby vétsi legitimitu nez
ministerské ¢i dokonce krajskych hygienickych stanic.

6.2. MIMORADNA OPATRENI ZA MEZIDOBI

Po skonéeni nouzového stavu se pak pochopitelné ministerska opatfeni vratila. Zmocnéni

krajskych hygienickych stanic pro lokalni ¢i regionalni, respektive ministerstva zdravotnictvi pro

meziregionalni a celostatni mimofadna protiepidemickd opatfeni jsou vskutku Siroka.*>°

provadeni, f) pravo na stdavku, pokud by tato stdvka vedla k naruseni, pfipadné znemozZnéni zdchrannych a
likvidacnich praci.”

146 74k. €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, v sou¢asném znéni.

147 § 36 (Nahrada 3$kody) odst. 1 zidkona o krizovém Fizeni: ,Stdt je povinen nahradit $kodu zplisobenou
prdvnickym a fyzickym osobdm v pri¢inné souvislosti s krizovymi opatfenimi a cvicenimi (§ 39 odst. 4)
provddénymi podle tohoto zdkona. Této odpovédnosti se miZe stdt zprostit jen tehdy, pokud se prokdZe, Ze
poskozeny si zplsobil skodu sam.”

148 Mimoradnda opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 23. 3. 2020, nékterd nahrazovand ¢ ménénd
opatienimi z nasledujicich dni a tydnli omezujici maloobchodni prodej a Sirokou paletu sluzeb a omezeni pohybu
osob. Prehled téchto mimoradnych opatfeni vyzadujici opakované doplfiovani Zaloby Zalobcem a sledovani
soudem popisuje nize uvedeny rozsudek v bodech 4-18.

149 Rozsudek Méstského soudu v Praze ¢j. 14 A 41/2020 ze dne 23. dubna 2020. Ministerstvo zdravotnictvi jej
napadlo kasacni stiznosti. Nejvyssi spravni soud o této kasacni stiznosti jesté (do 25. 12. 2020) nerozhodl.

150 Na tomto misté je kvali dilleZitosti citace celého § 69 (MimoFadnd opatfeni pfi epidemii a nebezpeéi jejiho
vzniku): ,,(1) Mimorddnymi opatrenimi pfi epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku jsou: a) zdkaz nebo omezeni
vyroby, upravy, uschovy, dopravy, dovozu, vyvozu, prodeje a jiného naklddani s potravinami a dalsimi vyrobky,
kterymi miZe byt sireno infek¢ni onemocnéni, popripadé prikaz k jejich znic¢eni, b) zdkaz nebo omezeni styku
skupin fyzickych osob podezrelych z ndkazy s ostatnimi fyzickymi osobami, zejména omezeni cestovdni z nékterych
oblasti a omezeni dopravy mezi nékterymi oblastmi, zdkaz nebo omezeni slavnosti, divadelnich a filmovych
predstaveni, sportovnich a jinych shromdZdéni a trhi, uzavreni zdravotnickych zafizeni jednodenni nebo lizkové
péce, zarizeni socidlnich sluZeb, skol, Skolskych zarizeni, zotavovacich akci, jakoZ i ubytovacich podniki a
provozoven stravovacich sluZzeb nebo omezeni jejich provozu, c) zdkaz nebo omezeni vyroby, upravy, dopravy a
jiného nakladdni s pitnou vodou a vodami uZivanymi k ucelim [...], zdkaz pouZivdni vod ze studni, pramend,
vodnich nddrzi, rybniki, potoku a rek, d) prikaz k vyclenéni lGZek ve zdravotnickych zarizenich, e) prikaz k
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Takova opatreni vSak postradaji legitimitu, pfijima-li je ministerstvo zdravotnictvi ¢i dokonce
krajské hygienické stanice jako specializované agentury. Neprekvapuje pak jejich zpochybriovani
zuzujicim vykladem, totiz Ze ptislusné zmocnéni neumoziuje plosna opatreni, jakkoli zminény rozsudek
Zadajici za nouzového stavu vladni krizova opatfeni a contrario naznacuje pripustnost Sirokého
vykladu.

Jiné ¢eské soudy, mezi nimi by mél posledni slovo Ustavni soud, by to ostatné mohly vidét jinak.
Plodna omezeni jsou pFece de facto specidlni zékony. Siroké zakonné zmocnéni se tak snadno pocituje
jako protitstavni.’®* Jen bych vSak zdlraznil, e jsme si to letos museli proZit, aby nam takové
hodnoceni pfichazelo na mysl. Nevycital bych zakonodarci, Ze si to nesved| pfedstavit, jak jsem uvedl,
pandemie se prosté neocekavala.

6.3. NAVRAT DO PARLAMENTU

Dosavadni mezindrodni srovnani ukazuji,*>? Ze leckteré staty véetné evropskych vskutku kvali
pandemii covidu-19 zavedly nouzové ¢i vyjimecné stavy podle svych Ustav Ci prislusnych zakond, jez
zhusta znamenaji emergencni legislativy exekutivou. Mnohé dalsi to vSak nepotrebovaly, omezeni
dokazaly zavadét parlamentni deliberaci.

Témito staty bychom se mohli inspirovat. Vhodné by bylo zdsadni prebudovani Ustavniho rdmce
pro stav nouze Ci valecny stav. Kli¢ova krizova opatteni predstavujici zdsadni omezeni by se pfijimala
jako krizové zakony. Kvili nouzi by opatfeni sice vyhlasila vlada s okamzZitou platnosti, avsak béhem
kratké Ihaty — naptiklad tyden aZ deset dni — by se pro dalsi platnost predpokladalo parlamentni
schvaleni. Jako pfimo voleny sbor je pfece Parlament Ceské Republiky jadrem nasi reprezentativni
demokracie. V ciziné se parlamenty svedly sejit béhem dnu a pfijmout zvlastni zakony pro zvladani
covidu-19, za viechny budiZ zminéno Rakousko.?3

provedeni ohniskové dezinfekce, dezinsekce a deratizace na celém zasaZeném uzemi; ohniskovou dezinfekci,
dezinsekci a deratizaci provede zdravotni ustav [...], stanovi-li tak rozhodnutim pfislusny orgdn ochrany verejného
zdravi; v takovém pripadé jsou fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby a prdvnické osoby povinny vytvorit
podminky pro provedeni ohniskové dezinfekce, dezinsekce nebo deratizace stanovené rozhodnutim prislusného
orgdnu ochrany verejného zdravi a strpét provedeni ohniskové dezinfekce, dezinsekce nebo deratizace v terminu
stanoveném timto rozhodnutim; ndklady na tuto ohniskovou dezinfekci, dezinsekci a deratizaci provedenou
zdravotnim ustavem jsou hrazeny ze stdtniho rozpoctu, f) prikaz k varovnému oznaceni objektd, v nichZ doslo k
infekénimu onemocnéni, a text tohoto oznaceni, g) mimoradné ockovdni a preventivni poddni jinych IécCiv
(profylaxe), h) prikaz k vyclenéni objektu v majetku stdtu, kraje nebo obce k izolaci fyzickych osob nebo jejich
karanténé, i) zakaz nebo narizeni dalsi urcité Cinnosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku.”

151 pohotové kriticky viz DIENSTBIER, Jakub — DERKA, Viktor — HORAK, Filip. Ustavnost mimoradnych opatienf
podle zakona o ochrané verejného zdravi. Pravnik. 2020, €. 5, s. 417-432.

152 FOURNIER, Théo — MEYER-RESENDE, Michael et al. Phase two of covid-19 responses across the EU — the rule
of law stress test continued. Democracy Reporting International. 27. 7. 2020. Dostupné z: <https://democracy-
reporting.org/dri_publications/phase-two-of-covid-19-responses-across-the-eu-the-rule-of-law-stress-test-
continued/>.

153 Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz iiber die Errichtung des COVID-19 Krisenbewdltigungsfonds (COVID-
19-FondsG) und ein Bundesgesetz betreffend vorldufige MafSnahmen zur Verhinderung der Verbreitung von
COVID-19 (COVID-19Mafinahmengesetz) erlassen sowie das Gesetzliche Budgetprovisorium 2020, das
Bundesfinanzrahmengesetz 2019 bis 2022, das Bundesgesetz (iber die Einrichtung einer
Abbaubeteiligungsaktiengesellschaft des Bundes, das ArbeitsmarktpolitikFinanzierungsgesetz,  das
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V ptipadé epidemie vyZadujici zminénou somatickou distanci si Ize pfedstavit snizeny pocet
poslanci a senator( v sale pfi noSeni rousek, nebo naopak distancni schlzi pomoci elektronickych
informacnich systém. Zvlasté pokud jsou poslanci rizikovou skupinou par excellence kvili svym ¢astym
kontaktim, mnozi jiz spadli do izolace a karantén. Véalecné hrozby parlamentarismu by byly jiné.
Parlament by urcité svedl sam sobé nastavit patficné legislativni procedury.

Poslaneckd snémovna zasedla teprve po dvou tydnech, pochopitelné v legislativni nouzi a pfi
dodrZeni nékterych protiepidemickych opatfeni. Pfijimaly se novely zdkonl, samoziejmé vcietné
mnohych reagujicich na pandemii covidu-19 ¢i disledky protiepidemickych opatfeni, v tomto textu na
rGiznych mistech citované.'>* Vlastni krizova opatteni viak Parlament Ceské republiky neprojednaval.
Podpora jimi stanovenym omezenim se pfitom vytracela. Rozpolceni spolecnosti, odrazejici se oviem
téZ na postojich politikd, bohuZel patrné napomohlo otaleni, kvili némuz se podzimni druha vina
covidu-19 proménila v Cesku na tsunami.

6.4. PLAIDOYER ZA LEX/KODEX COVID-19

Uvahy de lege ferenda lze zadit Ustavnim zakonem o bezpecnosti, ktery by jako nebezpeti
vyslovné uvedl epidemii. VSak se ukdzala byt nejvétsim hrozbou poslednich tficeti let.

Smysluplné by bylo pfipustit delSi trvani nouzového stavu. Vidyt mimoradny se nakonec ukazuje
cely rok 2020. Zde je vzorem po jarni tragédii obezietna a podzimni viné pomérné Uspésné Celici Italie,
kde se nouzovy stav nakonec prodlouZil za konec toho roku.'*

Nouzové zakony by pak mély uchopit klicova opatteni. Pfi pandemii covidu-19 jsou jimi
trasovani, izolace a karantény. Onéch nékolik obecnych protiepidemickych paragrafi se sluselo
rozpracovat pro konkrétni situaci. Mohlo zahrnovat patfi¢na zjednoduseni komunikace mezi pacienty
a suspektnimi, poskytovateli testovani, laboratofemi, praktickym lékafem, hygienickou stanici a
dalSimi dotéenymi urady. Elektronizace komunikace zdaleka neodpovida potencialu. Je vlastné na
povaZenou, Ze pres léto zlstal beze zmén zde jiz kriticky reflektovany zakonny ramec, jenz je doslova
frontovou linii.

Nepochybujeme, Ze nynéjSi nouzovd opatfeni a mnou navrhované nouzové zdkony by
predstavovaly lex specialis pro uUcely zvladani pandemie covidu-19. Bézné zakony vsak plati nadale.
Nemusi byt zfejmé, jak dalece ustupuji do pozadi.

Zadouci by tedy byl zdkon pandemie covidu-19. Casté tuzemské volani, Ze je tfeba komplexni
reseni, je umanutost hodna lepsi véci. Vysledkem byva, Ze G¢innd a pfimérena Uprava chybi. Nebojme

Arbeitsmarktservicegesetz und das ArbeitsvertragsrechtsAnpassungsgesetz gedndert werden (COVID-19 Gesetz)
byl pFijat jiz 15. 3. 2020.

154 Mezi jinde necitovanymi budiz uveden zak. ¢. 188/2020 Sb., o zvlastnich pravidlech vzdélavani a rozhodovani
na vysokych skoldch v roce 2020 a o posuzovani doby studia pro Ucely dalSich zakon, ktery predstavuje ad hoc
implicitni novelizaci zak. ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach v sou¢asném znéni.

155 Do 31. 1. 2021 dle souhlasu Camera di Deputati ze 7. 10. 2020 vlddniho decreto-legge n. 125 méniciho
predchozi decreto-legge n. 19 ze dne 25. 3. 2020 a n. 35 ze 22. 5. Predtim platil nouzovy rezim na Gzemi 16
provincii.
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se, 7e urcitou zaleZitost fedi specustawa, vypuajéime-li si termin z Polska.*® Rada statd b&hem roku 2020
pfijimala zvlastni zakony. Pandemie covidu-19 je udalost obrovského vyznamu, zasluhujici specialni
legislativu. Parlament by si mohl vyhradit schvalovani nékterych opatfeni pfijimanych vladou. Lepsi by
véak bylo, kdyby se takovy zakonik ménil pfi éemkoli ddleZitém, tieba kazdy tyden. V Cesku prece
novelizujeme zakony casto.

Pfedni paragraf takového zakona mohl zakotvit povinnost nosit rousku v mistech a situacich, kde
je to Zadouci pro brdnéni Sifeni covidu-19, samozfejmé se zmocnénim pro vydani upfesnéni a
stanoveni vyjimek hodnych zvlastniho zretele.

Tento text naznacuje desitky zalezZitosti, které by bylo na misté upravit. Byl by to nakonec vlastné
cely zdkonik, zde jej nazvéme kodex covid-19. Oproti podzakonnym predpistim, natoZpak mimoradnym
opatfenim jako opatfenim obecné povahy by zakonny rdmec pfezkoumaval pouze Ustavni soud.

157 by v8ak mnoho nefesil.

Zvlastni zakon, ktery vldda Poslanecké snémovné navrhla 7. kvétna,
Potvrzoval totiz ministerskou kompetenci vydavat mimoradna opatreni, jen se predpokladalo vladni
projednani. Mohl byt vSak zarodkem naznaceného lex/kodex covid-19. Ukolébdna Uspéchem po jarni
viné vlada ztratila snahu zdkon prosadit. Jesté dale navrhovalo jit ministerstvo zdravotnictvi na podzim,
kdyz vladé predloZilo zamér zfidit centralni hygienicky Ufad v ¢ele naméstkem ministra s kompetenci

diktovat omezeni pfi epidemii. Nepfekvapi, Ze prvni hodnoceni bylo zdrcujici.*®

Naopak za uzite¢ny dilek vhodného kodex covid-19 lze povazovat zvlastni zakon, upravujici pro
ohledné bliZiciho se oc¢kovani proti covidu-19 roli ministerstva jako distributora, zptsobu financovani
distribuce vakcin, jenz rozsifuje odpovédnost statu na toto dobrovolné ockovani a davajici zmocnéni
vymezit distribuci pro jednotlivé skupiny pojisténci.t>

6.5. DOMINANCE EXEKUTIVY

Exekutiva by stejné dominovala. Ve stavech nouze tomu tak prosté je. Pandemie covidu-19
v Cesku odhaluje jeji slabost. Zadouci je reorganizace statni a samospravné byrokracie na zadrzovani
pandemie. Posilit zejména potiebovala statni hygienickd sprdva, tfeba téZ docasnou reorganizaci a
centralizaci nékterych agend statu a Uzemni samospravy vykonavajici statni sprdvu v pfenesené
plsobnosti, véetné pfipadného pozastaveni ¢i utlumeni jinych agend.

Moc nicméné doprovazi odpovédnost. Nepochybujme, Ze téz za béinych dob horké kreslo
ministra zdravotnictvi se stalo doruda rozzhavenym trinem. Na podzim béhem podzimni druhé viny

156 )iz zacatkem epidemie pfijalo Polsko specustawu pro covid-19, viz poz. 374 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

157 snémovni tisk 859/0, vladni ndvrh zadkona o mimotadnych opatfenich p¥i epidemii onemocné&nim covid-19.
158 REZNAKOVA, Lada — FORTOVA, Klara. Superufad by mohl likvidovat lidskd prava na libovolnou dobu, boji se
Sokol. iDNES.cz [online]. 1. 12. 2020. Dostupné z: <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/pravnici-zakon-posileni-
ministerstva-zdravotnictvi-blatny.A201201 084833 domaci_Ire>.

159 74kon &. 569/2020 Sh., o distribuci léCivych piipravkd obsahujicich ockovaci latku pro olkovani proti
onemocnéni COVID-19, o nahradé ujmy zpUsobené ockovanym osobam témito |éCivymi pfipravky a o zméné
zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve
znéni pozdéjsich predpist ze 23. 12. 2020.
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odstoupil ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch. Jeho nastupce epidemiolog-profesor-plukovnik Roman
Prymula , byl odejit“ po mésici kvuli jesté glosovanému skandalu. Nejdllezitéjsiho ministerského postu

vvvs

je ostre sledovan.

Ani za stavu nouze neni vyloucend vyména vlady. NeprodlouZeni nouzového stavu by se
koneckoncl politicky rovnalo nedlvére. Obdobné by to za urcitych okolnosti ¢i v klicovych okamZicich
platilo pro neschvéleni zde navrhovanych nouzovych zdkon(l. Nouzovy (ale ani valecny) stav nevypina
Parlament Ceské republiky ze statniho stroje. Protiepidemickd omezeni zahrnuji setkavani pod
stfechou, nicméné pro statni organy se nakonec stanovi vyjimka, nejde jinak, byt téZ zde je Zadouci

hledat co nejbezpeénéjsi reseni. Nastésti jsme se v Cesku nedostali do stavu, kdy bychom podezirali
exekutivu, Ze omezuje ji kontrolujici parlament.'®®

6.6. ODBORNOST A POLITIKA

Pandemie covidu-19 a odpovédi stdtu na ni obnaZzuji vztah, ktery ma ,expertiza® a politika.
Covid-19 je nova, dosud jen dilem poznana hrozba. V kazdém staté je néjaky , doktor Prymula“, na
jehoz usudek vlada, parlament i vefejnost d4, bez ohledu na formalni funkci. Koneckoncl po svém
upozadéni na jare kvlli neshodam se z néj nakonec pfi podzimni tsunami covidu-19 stal ministr
zdravotnictvi.

Nakonec totiz — na zakladé pochopitelné ¢astecné nepodlozenych a nékdy protirecicich si rad
Iékard a dalSich — museji rozhodnout politici. Jim pak Gcet dfive Ci pozdéji vystavi volici. Politickym
fedenim je té? model, je? ma Svédsko, kde — pomérné benevolentni, ale patrné spolec¢ensky
dlouhodobé zvlddnutelné&jsi — opatieni pfijima zdejsi ,hygiena” Folkhdlsomyndigheten.'®!

Bezpecnostni rada statu jako ¢ast vlady pro bezpecnostni agendy neni struktura pro konkrétni
problémy pandemie covidu-19. DlleZitéjsi je soustava krizovych $tabd, na celostatni Grovni na jare pfi
prvni viné a nakonec na podzim pfi druhé viné oZiveny ustfedni krizovy $tab, sloZzeny ze zastupcl
resortll, ozbrojenych sil a dalSich instituci, upraveny zacatkem pandemie pro problematiku epidemii,
se zapojenim dlouhodobé existujici Ustfedni epidemické komise, jakoZ také teritoriadlni krizové Staby.
Jednotliva vnitfni opatfeni vsak stejné museji pfijimat vlada, ministerstva ¢i dalSi organy statni spravy.

Zatatkem pandemie zmifovany pandemicky pldn je odborné vyhodnoceni nebezpedi a

162

pfipravenosti,'*> ocekdvané jesté pfripomenutym standardem Svétové zdravotnické organizace.

160 Netyka se to ani Némecka. Nenémecky humorné prolnuti imunity poslanecké pfi absenci té biologické p¥i
protiepidemickych omezenich ohledné zasedani Bundestagu ze strany obecné pfislusSného hygienického uradu
Berlin-Mitte zvaZzuje FRIEHE, Matthias. Was heif3t hier immun?: Quarantdne, Bundestagsabgeordnete und die
Funktionsfahigkeit des Parlaments. VerfassungsBlog [online]. 11. 3. 2020. Dostupné z:
<https://verfassungsblog.de/was-heisst-hier-immun/>, DOI: 10.17176/20200311-165331-0. Jsou vsak na svété
staty, kde dobre zacilend karanténa mlze byt novy nastroj umlceni ¢i upozadéni nepohodiného opozicnika,
novinare Ci soudce, ba zaminkou pro rozpusténi parlament.

161 Tento technokraticky model byl vychvalovan pfivrienci benevolentniho pfistupu viéi covidu-19, ktery razil
Anders Tegnell, svétové to prosluly svédsky Statsepidemiolog. Neméli bychom si vSak byt jisti, zda by se takto
dala zavadét — ve svété prevazujici — pfisnéjsi opatieni.

162 § 80 zak. o. v. z. vymezujici Ukoly a plsobnost Ministerstva zdravotnictvi stanovi (odst. 1 pism. x) zajisténi
Pandemického pldnu CR a Pandemického planu zdravotnictvi. Krajské hygienické stanice zpracovavaji ve
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NemuzZe vsak byt konkrétni. Hrozi pfece rizné epidemie. Opatfeni by se zavadéla dle jejich povahy.
Pfedevsim to vSak neni Zadny pfedpis. Nanejvys takovy plan poslouzi obhajobé opatfeni pred volenymi
zastupci a verejnosti i pfi jejich pfipadném soudnim prezkumu.

Na podzim stejné ,,po pandemickém planu uz nikdo nestékne”. Ministerstvo zdravotnictvi pod
vedenim nového ministra v listopadu predstavilo a spustilo Protiepidemicky systém Ceské republiky,
jehoZ pétistupriové vyhodnoceni narodniho zdravi pocitané ztady kritérii a parametrld jako
odtvodnéni omezeni skuteéné ztélestiuje rGzné naladény dobrman.'®® Tento rdmec pro vétsinu
pracovnich i dalSich ¢innosti riznych rizik je chvalyhodnym zpfehlednénim statni pandemické politiky
u rostouci mérou rozpolcené verejnosti, jejiz podstatna ¢ast omezeni prinejmensim slovné odmita a
leckdy nesvede dodrZovat. Jiz pfi tlaku na adventni uvolnéni si jim viada ponékud svazala ruce. Pravnim
ramcem vSak PES neni. Omezeni nadale vyjadfuji krizova a mimoradna opatreni.

6.7. DEMOKRACIE ZA PANDEMIE

Zvladani pandemie a souvisejicich obtizi mohou voli¢i posoudit ve volbach. Nékde na svété se
voli snad kazdy tyden. Nékteré staty kvali pandemii covidu-19 volby odkladaly. Leckde se hledala rGizna
feSeni, jak volby zajistit. TéZ ve volebnich mistnostech se pozadovaly a prosadily rousky, rozestupy,
rukavice a dezinfekce. Leckde se zavedla ¢i zjednodusila korespondencni volba.

Na jafe bylo pll roku do predpokladanych krajskych a senatnich voleb, aby se béhem léta, kdy
se zhorSoval vyhled na podzim, uvadélo, Ze lidé v karanténé ¢i izolaci prece volit nesméji, nebot Gcast
je epidemicky problematicka. Kritici takového upteni hlasu podotkli, Ze vézni volit sméji. Nakonec se
za pomoci vojék( provozovala zvlastni volebni mista dostupnd motorizovanym voli¢im.'®* Zdrdhame
se zavést elektronické volby, zatimco vehementné na internetu objedndvame, platime a letos téz
schizujeme ¢i u¢ime.

6.8. TERITORIALNI DIFERENCIACE A UNIFORMITA

Podobné jako jiné zemé téZ Cesko charakterizovala Gzemné rozdilna epidemiologicka situace ve
velkoméstech, maloméstech a na venkové. Nékteré okresy byly zasaZené vyrazné, jinym se nakaza
viceméné vyhnula. Poméry se vSak méni tyden po tydnu. V¢era nedotéeny okres muizZe byt zitra
covidem-19 zamoren. Podobné jako v jinych zemich byla mésice vyrazné zasazena metropole.

Na zakladé plosnych mimoradnych opatteni krajskych hygienickych stanic byly uzaviené obce a
mésta. Pfitom zaznélo, Ze velkomésta do karantény nespadnou. Pres vesSkeré pochopeni pro toto
vahani, vysvétlitelné nedostatkem kapacit, dopady na dopravu ¢i nutnosti zajisténi sluzeb spadovym
oblastem, to urcité nebylo stastné.

spolupraci s krajem a slozkami integrovaného zachranného systému pandemické plany kraje (§ 82 odst. 2 pism.
w ve spojeni s § 81d zak. o. v. z.).

163 |nternetové prezentace dostupna z: <https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/pes>.

164 Umoznil to ad hoc zak. €. 350/2020 Sb., o zvlastnich zpGsobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev krajd a
do Senatu v roce 2020, pfijaty 20. 8. 2020.
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Snaha rozliSovat oblasti podle miry vyskytu vsak byla patrna po skonceni jarni prvni viny covidu-
19. Zvlastni opatreni se uplatfiovala béhem €ervna a ervence na Karvinsku, posléze tfeba na Vysociné
a v srpnu jiz v nékolika okresech. Praha stdle zadala rousky v metru.

Rozriznéni pro jednotlivé oblasti vsak ma své meze. Pfedevsim je obtiZzné je nastavit pro rdzné
okresy ¢i mésta. Na zacdtku epidemie totiz hlavné nebylo jasné, co se stane. Poméry se svedou rychle
zhorsit, jak ukazovala dalsi a dal$i ohniska. Opatfeni jsou teritoridlni, nikoli persondlni. TéZko se totiz
da uchopit prislusnost jednotlivcl. Pfi rozdilnych opatfenich hrozi problematicka mobilita. Odlisny
rezim pro obyvatele rliznych ¢asti statu vsak hlavné vyvolava pocit nespravedinosti. Nepfekvapi, Ze pfi
adventnim uvolriovani se PES zdraha vybarvovat pro ¢asti Ceska rizné, prestoze indikatory a kritéria
naznacuji odliSnou situaci.

Cesko je prosté unitarni stat. Pouze Ustiedni moc ma legitimitu pfijimat nebyvald omezeni. Kraje,
obce a mésta jako jednotky Uzemni samospravy jsou spiSe jednotky pro provedeni omezeni, nezli pro
rozhodovani o nich. Hejtmani, primatofi a starostové spiSe vyjadfuji pochyby ohledné potiebnosti
omezeni, kterd jsou zacilend na jejich kraje, mésta a obce.'®®> Nebyvaji ochotni jit ve zpfisnénich nad
narodni ramec, dokud se situace nestane skutecné vazina.

Jinak je tomu ve federacich &i statech s autonomnimi regiony. Takovymi jsou napriklad Spojené
staty americké,'®® Brazilie, Indie ¢i Rusko, v Evropé pak Némecko, Italie, Spanélsko ¢&i Velka Britanie.
Zde je politickd odpovédnost a z ni vyplyvajici legitimita rozdélend mezi dvé drovné. Bez ohledu na
miru centralizace protiepidemickou reakci rozrlziuji staty skuteéné rozlehlé a lidnaté, nejen zde
vicekrat zmiriovana Cina, ale tieba také Francie.

7. MEZINARODNI VZTAHY A STRUKTURY
7.1. SOUTEZ STATU

Pandemie covidu-19 zahdjila soutéz statl a narodU. Probihaji vlastné tfi soubézné soutéze. Prvni
je zadrzovani nakazy. Hlediskem jsou pocty nakazenych. Druhd je léCeni vazinych prabéht covidu-19
v nemocnicich. Zde je dobré si uvédomit, Ze zlom predstavuje urcity pocet téchto pacientd, jiz
predstavuji 5-10 % nakaZenych. Zde jsou pak dalsim hlediskem pocty zemrelych. Na hodnoceni
zvladani dlouhodobych zdravotnich nasledkl v pripadé ,,long haulers” je brzy. Treti je pak zvladani
hospodarskych, socidlnich a politickych pnuti, ktera pandemie, respektive opatteni proti ni vyvolala.

Jako jiné soutéze ve skutecném Zivoté, ani tato neni spravedliva. Nékteré staty byly zasaZzeny se
zpozdénim, takZze mohly sledovat ty jiz zasazené a pfipravit se. Ostrovni staty a odlehlejsi jsou na tom
lépe neZ centra déni. Metropole zasahl covid-19 vesmés vice neZ periferie. Roli hraji rlznorodé
geografické, ekonomické, socialni, kulturni a politické faktory. Oproti ocekdvanim ¢i nadéjim se

165 ¢TK — CTIDOMA. Primator HFib se chytil s ministrem Vojtéchem: Nechapu, pro¢ ma byt Praha ve Zlutém stupni
,semaforu”. CtiDoma.cz. 28. 7. 2020. Dostupné z: <https://www.ctidoma.cz/politika/primator-hrib-nechapu-proc-
ma-byt-praha-ve-zlutem-stupni-semaforu-61369>.

166 prehled opatieni 50 statd a dalich jurisdikci USA véetné odkazt na dalsi agregované informace, napf. Council
of State Governments predstavuje mimoradné detailni a aktualizované heslo, U.S. state and local goverment
responses to the covid-19 pandemic v anglické Wikipedii. Pfi pred- a povolebni politické polarizaci USA takové
databaze lakaji hodnotit politiku republikanskych a demokratickych predstavitel(.
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ukazalo, Ze podnebi a pocasi nehraje roli. Covid-19 se rozsifil ve vSsech podnebnych pasech na severni
stejné jako na jizni polokouli.

7.2. VYCHOD VERSUS ZAPAD?

Neni tézké vnimat pandemii covidu-19 jako soutéZ Zapadu a Vychodu. Neni aZ tak podstatné, ze
obé Ameriky maji srovnatelny pocet nakazenych a zemrelych jako pétkrat lidnatéjsi Stary svét. Klicova
je soutéZ mezi nejsiln&j3imi civilizaénimi okruhy, jak je vymezil Samuel Huntington.!®” Prvni tvofi Zapad
jako nés civilizaéni okruh, druhy sinosféra. Jejim jadrem je zde vicekrat zmifiovana Cina, patii do ni obé
Koreje, Tchaj-wan, Japonsko ¢i Vietnam. Tyto staty maji zZlomek pripadd Evropy a Ameriky. Prvni mésice
pandemie byly divaky tohoto klani narody dalsich civiliza¢nich okruh(, tfeba Indie, staty Blizkého
vychodu, Latinské Ameriky ¢i Afriky, nasledné je covid-19 rovnéz zasahl, leckteré tézce.

Dojem ze startu v3ak zdstane. Tuto soutéZ? Zapad prohrél a prohravd dale.'®® Polet nakaZenych
na Dalném vychodé se stal vlastné zanedbatelny. Vysvétlit tento Uspéch mohou nejen epidemie SARS
a MERS, ba zkusenost s rliznymi pohromami, jako jsou tajfuny ¢i zemétreseni. Ale patrny je také ucinny
stat a ukaznéna spolecnost. MlZeme se tedy nanejvys utéSovat, Ze okamiitou pfi¢inou byla
neschopnost si predstavit, Ze ndkaza si zada tak rozsahla omezeni. Australie a Novy Zéland, dva
kulturné zapadni ndrody, totiz covid-19 viceméné zastavily ¢i dokazi pfi vypuknuti — stat Victoria —
rozhodné jednat.’®® Snad je to ostraZitost pfed zavleCenymi rostlinami a Zivocichy, které ohrozuji
kfehkou ostrovni biosféru.

Soutéz narodu a statld nicméné probiha po celém svété. Jsou urcité Spatna a dobra prekvapeni.
Téch prvnich je fada. Za ty druhé Ize uvést tfeba Recko, trvale pomérné dobra ¢&isla by od néj malokdo
cekal. Jejich uspéchy a selhani ddvaji novy vyznam souslovi ,,narodni zdravi“.

Jednotlivé zminit zaslouZi Cina. Je zemi, kde podle vieho covid-19 zaéal. Zdejsi autoritativni rezim
se obvinuje ze zatajovani. Toto podezieni nesdilim. Patrné se leccos tutlalo na zacatku, nikoli vSak na
vrcholu. Cina potlacila covid-19 diiraznymi opatienimi. Uzaviela celé provincie a opakuje to pfi
sebemensich vyskytech. Centralizovany stat svede mobilizovat kapacity pro tento dozor, stejné jako
pro lé¢eni. Cinskd ¢&isla narostla jiz b&hem unora, kdy se s dal$imi zemémi nepomérovala. V tabulkach
se nejlidnaté&jsi zemé svéta propada stéle dold, v Fijnu ji pfedbéhlo téz Cesko. Za téchto okolnosti Cina
vyvolava vasné. Na kazdy pad Cina touto pandemii potvrdila postaveni supervelmoci. Pfinejmensim
tak, Ze na ni maji vSichni nazor.

Jetd v srpnu jsem zde chtél uvadét, Ze Cesko si vede dobre. Béhem jara denni nardsty vrcholily
na stovkach, dohromady zemftely stovky lidi. BohuZel se na podzim poméry prudce zhorsily. Na misté
je rozvaha, co jsme zkazili. Podle ¢astého minéni se omezeni uvolnila predcasné. Tisicihlava hostina na

167 HUNTINGTON, Samuel. Clash of Civilisations and the Remaking of World Order. 1996. (Podle &eského prekladu
HUNTINGTON, Samuel. Stret civilizaci: boj kultur a proména svétového rddu. Praha: Rybka Publishers, 2001).

168 7 roz$itujici se Zurnalistické reflexe vybirdm O’LEARY, Naomi. The West has failed — US and Europe have made
a mess of handling the crisis. Irishtimes.com. 31. 10. 2020. Dostupné z:
<https://www.irishtimes.com/opinion/the-west-has-failed-us-and-europe-have-made-a-mess-of-handling-the-

crisis-1.4395473>.

169 ALEXIS, Robert. Lessons from New Zealand’s COVID-19 outbreak response. The Lancet — online first.
Dostupné z: <https://doi.org/10.1016/S2468-2667(20)30237-1>.
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Karlové mosté jako oslava konce pandemie 30. cervna fakticky riskantni nebyla, po Ctvrtleti se vSak

stala mezinarodné zndmym symbolem ceské naivity.'”° Cesi si doprali ,rozmarné léto“!’!

a na podzim
nesou nasledky. Patrny je vSak jeSté rozebirany spor ohledné zavaznosti covidu-19. Malokde méli a

maji pochybovadi tak silné slovo jako v Cesku.

7.3.  ZENY A MUZI VE VEDENI?

vvvvvv

predmétem vasni. Vyrok urcité neplati stoprocentné, Belgie vzorem prosté neni. Jinak jsou vskutku
nékteré stity majici ve svém cele Zenu Uspéinéjsi. Vysvétleni se nabizi. Zeny hojné pracuji
v pecovatelskych povolanich. Svému zdravi a zdravi blizkych vénuji vétsi pozornost, ostatné se dozZivaji
vyssiho véku. Necht se tedy zde — pti védomi vselikych formalnich a faktickych rozdild — zmini
tchajwanska prezidentka Tsai Ing-wen, novozélandska premiérka Jacinda Ardern, finskd premiérka
Sanna Marin a slovenska prezidentka Zuzana Caputova.

Naopak mnozi muZi zdravi prehlizeji. Lecktefi koneckoncl zanedbdvaji zdravi své. To by
vysvétlovalo chovani vidc(, ktefi tvrdili, Ze covid-19 se snadno pfekon3, jako jsou americky prezident
Donald Trump, brazilsky prezident Jair Bolsonaro — oba dva jej nakonec prodélalli — ¢i bélorusky
prezident Alexandr Lukasenko a na covid-19 patrné zemfely prezident Burundi Pierre Nkurunziza.
Britsky premiér Boris Johnson si po nakaze covidem-19 vyzkousSel plicni ventilaci, coZz posunulo
epidemickou politiku celé zemé. Odpovédnosti se vSak nevyhnou. Lze pfedpokladat, Zze prvni zminény
4. listopadu prohral volby pravé kvili covidu-19.

7.4. SOUTEZ PRAV

Pandemie covidu-19 je rovnéz soutéZ prdvnich radu. Za nouze se pravo musi rychle ptrizpUsobit.
Nebyvale se omezuji svobody a ukladaji povinnosti. Obecné je pravo nastroj, jimz spolecnost
prostfednictvim statu spravuje sebe sama. Je to mnohovrstevny jev vytvareny — ¢asto po staleti —
urcitym narodem, respektive jeho predstaviteli. Je to trvale pfestavovana konstrukce, ale zaroven je
to Zivy organismus. Vyznamny némecky pravni komparatista Uwe Kischel doporucuje nasi pozornosti

mimo jiné chdpéni pramend, role soudcd, advokatd, ale téZ postoje vefejnosti a dalsi kontexty.'”

Jak si vtomto ohledu stoji Cesko? Nejde ani tak o vyklad narychlo zachycenych poZadavkd
jarnich stejné jako podzimnich opatreni, jeZ se snaZily omezit rizikové somatické kontakty a mobilitu,
ale zaroven umoznit nezbytné ¢i Zadané cinnosti. Pfi rychlém vymezovani se chyby vloudi. Uvédomme

170 |DNES.CZ. Pfed¢asnd oslava na Karlové mosté. Cesko epidemii nezvlada, pisi v zahraniéi. iDNES.cz [online]. 13.
10. 2020. Dostupné z: <https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/cesko-koronavirus-zahranicni-media-karluv-
most.A201012 144530 zahranicni jhr>.

171 NADOBA, Jifi. Spi$ budou chybét sestry neZ ventilatory. Uleva pfijde nejdfiv za mésic. S Hynkem Bartosem,
spoluautorem lékarské Vyzvy z prvni linie, o kapacitdch nemocnic a po¢tu hospitalizaci. Respekt.cz [online].
12.10. 2020. Dostupné z: <https://www.respekt.cz/rozhovor/spis-dojdou-sestry-nez-ventilatory-uleva-prijde-
nejdriv-za-mesic>.

172 SOMVICHIAN-CLAUSEN, Austa. Coutries led by women have fared better against coronavirus. Why?
TheHill.com. 18. 4. 2020. Dostupné z: <https://thehill.com/changing-america/respect/equality/493434-
countries-led-by-women-have-fared-better-against>.

173 KISCHEL, Uwe. Rechtsvergleichung. C. H. Beck, 2015, s. 238.
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si, Ze to byla omezeni nebyvald. Dalsi staty tdpaly podobné. Pfi ¢astych zménach se ostatné brzy takové
chyby opravi.

Vazinéjsi bylo shrnuté tékani, jeZ vyvolaly obavy statu ze své odpovédnosti za skodu zplisobenou
nouzovymi opatrenimi. Stat se jisté mlzZe snazit zbavit vlastniho oSemetného zavazku podminovanim
vSemoznych podpor narovnanim, zbylé spory se stejné povlecou. Nervozita vSak potrva. Pfiinou je
prosté $patna legislativa a obecné slaba pravni dogmatika.t’*

Za selhani bychom vsak hlavné méli povazovat chybéjici pravni pfipravu na druhou vinu, jez
Cesko zasahla na podzim. Sirokd spole¢enskd podpora omezenim se vytratila. Pfiblizit to Ize na jiz
rozebiranych rouskach. Lze jisté debatovat, zda Ize noseni rousky ukladat podzakonnymi predpisy ci
opatienimi obecné povahy.'’® Zdkonné zakotveni by nés viak téchto debat usetfilo.

Mobilizace sil vSak hlavné méla nastat téZ pro vytvoreni, prizplsobovani a ustaleni vhodného
pravniho ramce. Kdyz se na jafe mohlo rychle ustavit grémium externich a akademickych ekonomu pro
oziveni hospodarstvi, tak pro¢ nikoli pravnikd pro pravo dalekosahlych protiepidemickych opatreni?
Ministersti pravnici prosté nestaci.

7.5. NARODY A JEJICH ELITY

Pandemie covidu-19 vsak neni jen soutéz statl a prav. Obstoji ¢i selZou téZ narody. V mezich
restrikci ¢i benevolence je stejné dualezZité chovani lidi. Vystfedni jednotlivci jsou vSude, takZe zalezi na
zastupech. Bezpochyby tedy hodné zdleZi na postojich celych skupin. Vliv na masy maji elity. Novy
vyznam zde ziskava souslovi ndrodni zdravi.

Nékterym zemim tak nepomohly nebyvalé restrikce. Indie je patrné zavedla predcasné, byly
bezohledné vicéi chudym a vysledek pfiliS§ nepresvédcuje. Nebo je obyvatelstvo dostatecné
nedodrZovalo, dokud neslo do tuhého, tfeba lzrael. Naopak jinym zemim neuskodila relativni
benevolence, nebot obyvatelstvo bylo ukaznéné a opatrné. Vyzdvihnout Ize tfeba Finsko.

Cesi se dokazi omezit na nékolik tydn(, na mésice se to u? néjak nedafi. Jako narod se tak
podobaji pacientlim, ktefi si nepfipoustéji, Ze chronickd onemocnéni si Zadaji dlouhodobou ¢i trvalou
Fivotospravu. V Cesku je viak hlavné hodné vlivnych hlast, patrné vice ne? jinde,’® které covid-19

174 O to vice je tfeba zminit fundované analyzy: MELZER, Filip. Covid-19: poskytovani ndhrad za djmy vyvolané
krizovymi  opatfenimi.  Bulletin  advokacie. 2020, ¢ 4, s. 13-22. Dostupné téz z
<https://advokatnidenik.cz/2020/03/23/poskytovani-nahrad-za-ujmy-vyvolane-krizovymi-opatrenimi-v-
prubehu-koronavirove-pandemie/>. MELZER, Filip. Poskytovani ndhrad za uUjmy vyvolané opatfenimi
Ministerstva zdravotnictvi po jejich zruSeni. Advokdtni denik online. 21. 5. 2020. Dostupné z:
<https://advokatnidenik.cz/2020/05/21/poskytovani-nahrad-za-ujmy-vyvolane-mimoradnymi-opatrenimi-
ministerstva-zdravotnictvi-po-jejich-zruseni/>. Nazory se vSak hodné rozchazeji, bez soustavné debaty se
neobejdeme ani v tomto pfipadé.

175 KOUDELKA, Zden&k. Rouska a prdvo. IiDNES.czz Blog. 21. 8. 2020. Dostupné z:
<https://zdenekkoudelka.blog.idnes.cz/blog.aspx?c=756068>, rozpracované koncem roku v KOUDELKA, Zdenék.
Nouzové zdkonodarstvi a rousky. Pravnik. 2020, ¢.12, s. 956-968.

176 podle Eeského znalce polskych pomérd u nadich severnich sousedl ji na jafe ¢i v 1été mélokdo vaznost covid-
19 zpochybrnioval. Rozhodujici patrné byly dlouhodobé pochyby Polakl o vlastnim zdravotnictvi a zkuSenosti
Cetnych polskych zdravotnik( plsobicich v nemocnicich na Zapadé.
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zleh&uji. Mezi nimi pfinejmensim do podzimu byli mnozi véhlasni lékafi.l’”” Vefejnost je pak zmatena.
Patrna je lhostejnost vici starym a nemocnym. Treba s nékterymi pochybovaci pohne zavirani hranic
pro Cechy a predpoklddany nezdjem zahraniénich turistd s patfiénymi dasledky pro prosperitu
metropole.

7.6. SVETOVA ZDRAVOTNICKA ORGANIZACE

Do stfedu pozornosti se pochopitelné letos dostala Svétova zdravotnickad organizace (World
Health Organisation, WHO). Tato celosvétovd mezindrodni organizace vznikla v roce 1948 jako
odbornd organizace Spojenych narodd. Navazuje vsSak na ctrnact mezinarodnich konferenci
(International Sanitary Conferences) konanych mezi lety 1851 az 1938. 194 ¢lenskych statl dopliuje
pfidruzeni neuznanych statd, co? odraZi zajem na spolupraci. Pfesto zde Cina $ikanuje Tchaj-wan, jenz
snad téz proto byl ve stiehu tak, zZe je nyni nejuspésnéjsi jurisdikci svéta, skutecny , the best in covid”.
Oproti jinym mezindrodnim organizacim existuji regiondlni struktury, tfeba pro Evropu v Kodani, proto
nevznikly kontinentalni mezinarodni organizace.

Protiepidemickou spolupraci vymezuje Mezinarodni zdravotni rad (I/nternational Health
Regulations). Tento zvlastné nazvany smluvni rdmec pro spolupraci statl ma plvod jiz v 19. stoleti,
nyni plati verze z roku 2005.'78 Ta ostatné pfedstavuje odpovéd na SARS v roce 2003. Hodnoti se rizika,
na coZ navazuji opatfeni v mezinarodnim styku. Public health emergency of international concern
(PHEIC) se pro covid-19 vyhlasil 30. ledna 2020.1° Pandemii (pandemic) je dle WHO covid-19 od 11.
bfezna.'®

Svétova zdravotnicka organizace je nicméné bézna mezindrodni organizace pro spolupraci statd.
Nepfijima tedy opatfeni zdvazna pro staty. Nemd vlastni medicinské kapacity. Toliko omezené se
angazuje pfi pomoci chudym statim. Jejim pfinosem je hlavné rdmec pro spolupraci odbornikd. Pri
krizi, jakou je pandemie covidu-19, neprekvapi vsSelika kritika. Kritizovana je naklonnost, jiz jeji
generdlni teditel Tedros Adhanom projevuje Ciné. Spojené staty americké se rozhodly zastavit
organizaci ¢lenské prispévky. Takovy krok je nestastny obecné, o dobé pandemie ani nemluveg,
notabene organizaci je$té vice zahdni do naruce Ciny.'®

177 Nap¥. kardiolog prof. MUDr. Jan Pirk, CSc., onkolog prof. MUDr. Jan Zaloudik, CSc., psychiatr MUDr. Radkin
Honzak, CSc., ¢i doc. MUDr. Roman Smucler, Ph.D., jen? je prezidentem Ceské stomatologické komory.

178 A central and historic responsibility for the World Health Organization (WHO) has been the management of
the global regime for the control of the international spread of disease. Under Articles 21(a) and 22, the
Constitution of WHO confers upon the World Health Assembly the authority to adopt regulations ,designed to
prevent the international spread of disease’ which, after adoption by the Health Assembly, enter into force for all
WHO Member States that do not affirmatively opt out of them within a specified time period.”

179 statement on the 2nd meeting of the International Health Regulations (2005) Emergency Committee regarding
the outbreak of novel coronavirus. Geneva, 30 January 2020. Dostupné z: <https://www.who.int/news-
room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-
emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)>.

180 WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID19 — 11 March 2020.

181 MARKS, Simon — WHEATON, Sarah. The doctor making Trump queasy, The head of the World Health
Organization is feeling the squeeze from the U.S. and China. Politico.eu. 5. 7. 2020. Dostupné z:
<https://www.politico.com/news/2020/05/07/world-health-organization-tedros-adhanom-ghebreyesus-
242030>.
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7.7. EVROPSKA UNIE

Pro jedine¢nou nadndrodni organizaci 27 evropskych statll pandemie covidu-19 predstavuje
dalsi drama. Evropskou unii pfitom jiz trapi dluhova krize jiznich statl ohroZujici jednotnou ménu,
uprchlickd/bézenecka krize, krize pravniho statu v nékterych Cclenskych statech a za jesté
nesledovaného pocatku epidemie covidu-19 nakonec 31. ledna dokonéeny Brexit. Evropska unie je tak
typicky komorbidni pacient. Takovi umiraji na covid-19 vice nez jedinci dosud zdravi.

Spravné se vsak pfipomina, Ze organizace a financovani zdravotnictvi stejné jako ochrana
vefejného zdravi jsou zaleZitosti ¢lenskych statd. Evropskd unie zde ma omezenou plsobnost.'® Lze to
vlastné zobecnit. Nemad vlastni armdadu, ani Zadné vlastni sbory pro civilni ochranu, nevytvati zdsoby
kritického materidlu. Jeji administrativni kapacity jsou limitované. Evropské stredisko pro kontrolu
nemoci (European Centre for Disease Control, ECDC) ve svédském méstecku Solna, notabene zaloZzené
pravé po epidemii SARS 2003 (1), je pfi pandemii covidu-19 sté7i vidét, jakkoli nékteré podplrné role
vykonava. Evropska unie je kvazi stat.

Clenské staty mezi sebou na jafe na tydny zaviely hranice. Schengensky systém doslova zamrzl.
MuzZeme diskutovat, zda vibec a za jakych podminek to bylo pfipustné. Pravo Evropské unie totiz
pfipousti omezeni kvali ochrané zdravi toliko obecné. Upresnéni sekundarnim pravem
s protiepidemickymi opatfenimi prosté nepoditalo.’®* Pendlefi si zoufali divodné, dosud snadné
dojizdéni se stalo nocni mlrou. Smisené rodiny celily netekanému rozdéleni. Béhem pocatku
pandemie vrcholni predstavitelé Evropské unie toto uzavirani hranic zpochybriovali. Nicméné pfi
epidemiich je uzavirani hranic opatreni bézné po celém svété. Ono somatické distancovani je viibec
vztyCovanim prekazek mezi vSsemi lidmi. Hranice se nabizeji, stat chrani své obyvatelstvo, zatimco
poméry za nimi ovlivnit nesvede. Jako organizace zaloZena pro liberalizaci zUstala Evropska unie
setrvacna. Za stavu nouze se pak jevi byt antistdtem, jenz jen podryva své cleny.

Mobilitu pochopitelné podvazuje téZ pozdéji prevazivsi ukladani karantén pro cestujici — bez
ohledu na obcanstvi a pobyt — ze ¢lenskych statl zasazenych narGstem nakazy. Mezi témito ¢lenskymi
staty se na podzim ddvodné ocitlo té7 Cesko. Volny pohyb osob se karanténami etii vice. Lidem
majicim pro cestu vazny divod tato moZnost totiz zlstava.

Jak bylo uvedeno, pandemické restrikce a rdst vefejnych vydaji vSude ve svété zataly velikou
sekeru do verejnych rozpoctld. Nékteré Clenské staty Evropské unie po dluhové krizi v letech 2008—
2010 pres veskera opatfeni na tom stale nejsou dobfe. Pfi euru nemohou zmirnit napéti oslabenim
vlastni mény. Béhem tydn( se tak zacal vymyslet zachranny bali¢ek pomoci spolecné pljcky. Ten byl
se skfipénim zubU schvélen premiéry, na jeho uvedeni do Zivota se vsak jesté ¢eka. Evropska unie se
pfitom snazi vratit do hry snahou stanovovat podminky pro ¢erpani téchto penéz a spoluurcovat jejich
smérovani. Je pozoruhodné, Ze béhem fadové vétsi podzimni viny covidu-19, jejiz dopady na

182 iz &l. 168 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

183 NaFizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 851/200 ze dne 21. dubna 2004 o zfizeni Evropského stfediska
pro prevenci a kontrolu nemoci.

184 Viz €l. 29 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES (...) o pravu obéand Unie a jejich rodinnych
pfislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych stat (...).
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hospodarstvi jsou stéZzi mensi, naopak nékteré se urcité prohlubuji, nebot se vytraceji vyhlidky na
rychlé otevreni, se Zadné zachranné balicky jiz nevymysleji.

Bylo shodou nahod, Ze dosud nejvadzné;jsi soudni vzpouru proti prednosti prava Evropské unie,
vyjadfil béhem prvni viny némecky Bundesverfassungsgericht.'®> Zminit hojné debatovany rozsudek
prohlasivsi za ultra vires justi¢ni benevolenci monetarniho financovani predluzenych statd eurozdény,
jez provadi Evropska centralni banka, zde dava smysl. Ukazuje totiz odlisné pravni kultury, jez jsou
vyseci a projevem odlisnosti ¢lenskych statl a jejich narodu. Kazdy evropsky narod si chrani své zdravi
pred covidu-19 sam, na zakladé debat svych politik(i, novinard, odbornikll a verejnosti vedenych ve
vlastnim jazyce. Evropska unie postrada démos, politicky narod jako zaklad statu, vesmés vymezeny
spole¢nym jazykem.

Od ucitele prdva Evropské unie ¢tenare snad zaskodivsi kritika této jedine¢né nadnarodni
organizace a skepse vUcCi ni vSak neni spravedlivd bez zvazeni jejich moznosti. Evropské unii nelze
vycitat ani nedostatek vedeni, neboft ¢lenské staty ji je nesvérily. NemUzZe za nepfipravenost, vahavost
a blazeovanost ¢lenskych statd, toliko za svou vlastni.'®® Cesko se do tzkych na podzim dostalo vlastni
letni bohorovnosti.

1187

Smysluplna je koordinace — napfiklad vymény informaci'®’ — ¢i reprezentace vUiéi jinym

strukturam ¢i globdlnim hracdm. Prikladem budiZz obstaravani klicového lécivého pripravku

remdesivir,1#

vyvijenych vakcin BioNTech — Pfizer, Moderna a AstraZeneca — Oxford University Ci
zapUjceni plicnich ventilatorG ze sdilenych zdsob. Jisté se také vhodné presmérovavaji védecké

eurodotace.

S ohledem na vy3e uvedené je nicméné tfeba zdrZenlivé vnimat iniciativy na posileni kompetenci
Evropské unie pfi ochrané vefejného zdravi a ve zdravotnictvi oznaené rozmachle jako Evropskd
zdravotni unie,'®® béiné to nabizeny lék ,vice Evropy”. Pravé pandemie vyborné ukazuje, Ze boj
s pandemii je politikou. Tu totiZ urcuji jednotlivé narody, respektive jejich pfedstavitelé. Lze si stézi
predstavit, Ze by Ucinnd opatfeni véetné omezeni mobility svedla pfijimat Evropskd komise ¢i
myslitelny budouci eurohygienik. Nezapominejme pfitom, Ze cely rozpocet Evropské unie je zlomkem
vydaju clenskych statl na zdravotnictvi. Navrzena dil¢i opatfeni ohledné epidemické kooperace ci

185 Rozsudek 2 BvR 859/15 ze dne 5. 5. 2020 v pfipadu Weiss.

186 Kriticky z pocatku pandemie KATNITSCHIG, Matthew. Coronavirus: The incompetence pandemic. Politico.eu.
16. 3. 2020. Dostupné z: <https://www.politico.eu/article/coronavirus-europe-incompetence-pandemic/>.

187 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1082/2013/EU ze dne 22. fijna 2013 o vaZnych pfeshraniénich
zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti €. 2119/98/ES.

1885poleéné zadavani tykajici se remdesiviru se déje v ramci Spoleéné zadavani vefejnych zakdzek na lékaFska
protiopatieni dle ramce vytvoreného v roce 2014, které nyni zahrnuje celkem 36 stat(, tedy téz nékteré evropské
staty, jez nejsou cleny EU. Dle shrnuti vramci odborného zpravodajstvi v oblasti farmacie dostupného z:
<https://www.europeanpharmaceuticalreview.com/news/129976/ec-signs-a-joint-procurement-contract-for-
remdesivir/>.

189 Rozbor téchto iniciativ pFipravuje JUDr. Jan Mali¥, Ph.D., LLM, (Ustav statu a prava AV CR) a daldi Fesitelé
(véetné autora) projektu TACR ETA ¢.4 — & TLO4000042 ,Moznosti reakce na zavazné infekéni nemoci v pravu
EU: kritickd analyza a doporuceni ve svétle pandemie COVID-19". Subkapitoly 7.6 a 7.7 jsou shrnutim pfedbézné
rozvahy vyuzité hned v prvnich tydnech feseni projektu. Text jako celek pak slouZi jako dfive pripravovany
podklad pro porozuméni SirSim pravnim a pravné-politickym souvislostem pandemie covidu-19.

CzZPaB 2/2020 | www.ilaw.cas.cz/medlawjournal

48


http://www.ilaw.cas.cz/medlawjournal
https://www.politico.eu/article/coronavirus-europe-incompetence-pandemic/
https://www.europeanpharmaceuticalreview.com/news/129976/ec-signs-a-joint-procurement-contract-for-remdesivir/
https://www.europeanpharmaceuticalreview.com/news/129976/ec-signs-a-joint-procurement-contract-for-remdesivir/

FILIP KREPELKA 1-70

udrZzovani zasob lécivych pfipravk(, zdravotnickych prostfedkl a dalsiho materidlu jsou vsak
ptimé&fenym pocinem, jenz zasluhuje vstficné posouzeni.!®

8.  ZAKLADNi PRAVA A ROVNOST, OBCANSTVi, OCHRANA PRAV A PRAVNICI
8.1. NOUZOVE A OBECNE PRAVO A ZAKLADNI PRAVA A MEZINARODNI INTEGRACE

Pandemicka opatteni lze oznadit za lex specialis epidemii, odchylku od bézného prdva pro stav
nouze. Takovymi jsou jinak rovnéz valky, nepokoje, ptirodni pohromy a dopravni ¢i prdmyslové
havarie. LiSi se svou povahou, rozsahem, trvanim a zavaznosti. Tomu odpovidaji pFislusna opatreni.
Respektive by odpovidala, vesmés totiz nemame zkusenosti.

Zakladnim problémem je vyklad ustanoveni rychle pfijimanych opatreni. Zasady lex specialis
derogat legi generali a lex posterior derogat legi priori jsou bandlni jen teoreticky. Ve skutec¢nosti to
nemusi byt snadné uréit. Omezeni nadto mohou zpUsobit nesplnitelnost nékterych pozadavki
bézného prdva. Je proto Zadouci, aby se tento vztah zvazoval a protiepidemicka opatreni pfipadné uziti
béZnych pravidel upfesnovala.

Prostor pro toto ,jednoduché” pravo stanovené zakony a podziakonnymi predpisy v zemich
soucasného ,Zapadu” vsak vymezuji Ustavni katalogy a mezinarodni smlouvy zaklddajici zakladni prava
a svobody. Obdobné ucinky maji mezinarodni smlouvy uvolnujici obchod a pohyb osob, co? je vlastné
téz nadndrodni pravo Evropské unie, ba smlouvy o ochrané a podpofre investic. Uvedené mantinely
prosazuji soudy, jmenovité pak soudy Ustavni, jakoZ také mezindrodni instituce.

8.2. OSOBNIi SVOBODY NAMITANE PROTI PROTIEPIDEMICKYM OPATRENIM

Na ceském pripadé nacrtnuta protiepidemickd omezeni predstavovala nebyvala omezeni téchto
prav a svobod. Oponenti a kritici protiepidemickych opatfeni na né pochopitelné poukazuji. Dovolavani

se téchto prav zhusta odrazi pochopitelné zajmy. Leckdy je za nim vSak rovnéz ¢i vyluéné presvédceni,
Ze jsou to zasadni, ba nedotknutelné hodnoty.

Bez ndroku na uplnost takovymi zakladnimi pravy a svobodami jsou osobni svoboda pohybu a
pobytu, soukromi, rodinny Zivot, svoboda shromaZzdovani, zvlasté pak téch politickych a nabozenskych,

kulturni &i sportovni vyZiti.**

Staty celého svéta covid-19 zadrzovaly uzavienim hranic. Toto je pfipustné, staty na své Uzemi
nemuseji cizince poustét, ledaZe se predtim dohodly jinak. Rozsah takovych omezeni viak byl nevidany.
Narlsty nakaz tato omezeni opakované vraceji do hry.

Nékterych zékladnich prav se hlasité dovolava ¢ast obyvatel, pficemz ostatni to uznavaji. Leckde,
mezi vyspélymi staty jsou to covidem-19 téZce zasaZené Spojené staty americké, je to ndboZenstvi.1%?

1%0 Navrhy zmén nafizeni a rozhodnuti ménici a posilujici roli EMA a ECDC ze dne 11. 11. 2020. Dostupné z:
<Evropska zdravotni unie | Evropska komise (europa.eu)>.

191¢). 8, ¢l. 9, ¢ 10, ¢l. 14, ¢l. 16, €. 32, €l. 34 a dalsi Listiny zakladnich prav a svobod.

192 Nejvy$si soud USA doplnény o konzervativni soudkyni Amy Coney Barett, jeZ nahradila zemfelou liberélni
soudkyni Ruth Bader Ginsburg dne 25. 11., v pfipadu Roman Catholic Diocese of Brooklyn a Agudath Israel v.
Cuomo, Governor of New York (State), 592 U.S. : (2020), No. 20A87, shledal neulstavnim pfisnd omezeni
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Bohosluzby pochopitelné predstavuji riziko. Néktefi véfici, zejména pak rlzné sekty vsak citi
nadpfirozenou ochranu, takZe protiepidemickd opatfeni odmitaji. Neprekvapivé leckteré takové
skupiny covid-19 postihl. Stesky tuzemskych horlivcl nalezneme. Zadna cirkev ¢&i sekta se viak
nestavéla na odpor. Patrné by pro to nebylo v nendboienském Cesku pochopeni. Mame viak jina
zakladni prava, jez se stavaji posvadtnd.

Porodnictvi je v Cesku sporné roky. Nejde jenom o domaci porody, které stat znesnadruje.
Vasné se tykaji téZ nemocnicnich porod(. Slychame silné vyroky, tfeba Ze se déje porodni nasili.
Neprekvapi, Ze teprve dodatecné (!) za narlstu nakaZzenych pti za¢atku tuzemské epidemie covidu-19

zavedeny zakaz doprovodu®®?

—manzelé, partnefi ¢i duly — vyvolal vdsné. Ombudsman Stanislav Kfecek
blogoval, Ze podnét nebude Fesit, nebot doprovod pfi porodu je pry mdda. Hned vzplanul oheri na
stfeSe. Stovky pravnik( podepsaly otevieny dopis.?®* Ve bylo ve zpravodajstvi. Nakonec ombudsman
ustupoval. Odlvodnit omezeni by pfitom nebylo obtizné. Jiz na jare byly stovky nakaZenych
zdravotnikl a tisice v karanténé. Hrozilo zavirani celych nemocniénich oddéleni. Porod je pfitom

udalost hodin a za tfi dny by méli rodice miminko doma.

Dalsim posvatnym pravem se alespon dle vyjadrivsich se politiki, novinard a pravnik( stava
moZnost vycestovat. Cesko totiz svym ob&anim zapovédélo cestovat do zahrani¢i.’®> Tento postoj
vysvétlime vzpominkami na socialismus. Jakkoli by se to dalo ospravedlfovat, tak stat stejné dobre
mohl zdlrazriovat, ze nejde cestovat, nebot vétSina statd zakazala cizincdm vstup. Odrazujici bylo
zpoplatnéni konzuldrni pomoci, spolutcast na nakladech léceni ¢i odepreni socidlni pomoci, jakoZ také
natizeni karantény na vlastni naklady po névratu.

8.3. PRAVO NA MAJETEK A SVOBODA PODNIKAN{ PRI HOSPODARSKYCH ZTRATACH

Omezeni zbytnych rizikovych ¢innosti znamenalo zdsadni dopady na podniky. Zminéna byla ¢ile
debatovana moznost odskodnéni od statu dle krizového zakona. Vyklad téchto spornych ustanoveni
ve svétle zakladnich prav na majetek a podnikani’®® budou podavat soudy rozhodujici na nékolika
stupnich. Na mezinarodni Urovni dovedou srovnatelné plisobit dvoustranné smlouvy o ochrané a
podpore investic. Nezapominejme, Ze jejich vyklad poskytuji zhusta rozhodci mezinarodnich
rozhodcich soudd. Investi¢ni ochrana prochazi jiz roky krizi legitimity, neprekvapi tedy obavy ohledné
hrozeb arbitrazemi.'?’

bohosluZeb pfi toleranci nékterych srovnatelné rizikovych sekularnich aktivit. Je tfeba zddraznit, Ze vysokou miru
ochrany naboZenstvi poskytuje Free exercise clause 1. dodatku Ustavy USA.

193 Mimofadna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi MZDR 10519/2020-1/MIN/KAN ze 9. 3. 2020 stanovovala blize
neupfesnénou vyjimku pro rodicky, tuto vyjimku pak vypoustélo Mimoradné opatfeni MZDR 12344/2020-
1/MIN/KAN ze dne 18. 3.

194 Otevfeny dopis vefejnému ochranci prav odeslany 14. 4. 2020, véetné podpist dostupny z:
<https://www.petice.com/otevreny dopis verejnemu ochranci prav>.

195 €]. | odst. 2 usneseni vlady CR €. 203, zvefejnéno 76/2020 Sb., ze dne 13. 3. 2020.

196 ¢]. 11 a €. 26 Listiny zakladnich prav a svobod.

197 7 ranych reflexi ARCURI, Alessandra — VIOLI, Federica — PAULINI, Sophia — TRIEFUS, Stephanie. Investment Law
in Corona Times: How Myths Fuel Injustice. VerfassungsBlog [online]. 17. 6. 2020. Dostupné z:
<https://verfassungsblog.de/investment-law-in-corona-times-how-myths-fuel-injustice/>.
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Jiné podniky a instituce musely pfi vrcholu prvni stejné jako druhé viny pandemie — brezen a
duben, respektive od zafi a fijna — provést fadu opatieni. Plati to hlavné pro zdravotnictvi. Ceské
zdravotnictvi zahrnuje statni, samosprdavné a soukromé poskytovatele. Na vytvareni jejich sité se
podileji stat a Gzemni samosprava, vefejné zdravotni pojistovny a soukromy kapital. Pravem vymezend
casova a mistni dostupnost jsou nastroje planovani sité. Srovnani s cizinou je celkem dobré. Takové
usporadani vSak ma svoje Uskali pfi krizi typu pandemie covidu-19.

Pandemie covidu-19, respektive pfiprava na jeji zvladnuti si totiz vyzadala rozsahlé ukolovani
poskytovatell zdravotni péce, zejména pak klicovych nemocnic. Ty jsou na jedné strané verejné, na
druhé strané komercializované. PInéni verejné sluzby se tak zhusta stfetdva se zdjmem prosperovat,
jenz pravné rdmuje pozadavek hospodarnosti. Leccos vSak nakonec zmirnilo navySeni penéz za statni
pojisténce a jejich patficné smérovani.

8.4. PRAVO NA ZIVOT A ZDRAV/ JAKO DUVOD PROTIEPIDEMICKYCH OPATREN|

Pripominani palety zakladnich prav odpdlrci protiepidemickych opatfeni nuti jejich zastance
uvédomit si jejich smysl. Tim je Zivot a zdravi lidi. Tyto hodnoty se rovnéz chrani jako zakladni prava.
V pfipadé pandemie jen musime promyslet jejich dopad.

Narodni a mezinarodni katalogy zadkladnich prav uvadéji prdvo na Zivot na prednim misté,
vesmés hned po zdsadach.®® To potvrzuje, Ze Zivot je pfedpokladem pro vyuZiti dalSich prav. ZruSeni
trestu smrti, zdrZenlivost vici smrtici sebeobrané a samozifejmost pfisného trestani vrazdy ci zabiti
jejich vyznam jen potvrzuji.

Protiepidemicka opatfeni proti covidu-19 tyto lidské Zivoty pfi zminéné 1-10% smrtnosti urcité
chrani. Neni to vSak hrozba ze strany jinych lidi, od niZ lze odrazovat postihy. Hrozbou je Cinitel z
pfirody. Srazka s asteroidem ¢i ,blizka“ supernova Zivot na Zemi znici. Nezabranili bychom nicemu.
Pfedstavitelnd je vraZzednd ndkaza, romanovy Captain Trips.**®

Covid-19 tak smrtici neni. Po mésicich mezinarodni srovnani naznacuji, Ze véas zavedend
dlslednd opatieni znamenala nizké pocty nakazenych a zemrelych. Znacné pocty zemielych ve statech,
které se zdrahaly tato opatfeni zavést, otdlely s jejich zavedenim, popfipadé je uvolnily pfili§ brzy, tu
pak vyvolavaji ivahy o selhdni pfi ochrané Zivotu (failure to protect).

Zakladni prdvo na zdravi Ize vnimat jako jakési rozvinuti prava na Zivot. Dobry Zivot je Zivot ve
zdravi. Katalogy vsak rozlisuji mezi ochranou pred hrozbami pro zdravi na strané jedné a dostupnou
zdravotni pé¢i na strané druhé.?® To se povaZuje za zékladni socidlni pravo, pfi¢em? se vesmés

198 (|, 6 Listiny zakladnich prav a svobod jako tuzemského katalogu, ¢l. 2 (Evropské) Umluvy o ochrané lidskych
prav a zdkladnich svobod a ¢l. 6 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech.

199 KING, Stephen. The Stand. 1990. (Eesky pieklad Tomase Zabranského KING, Stephen. Svédectvi. Praha: Beta-
Dobrovsky, 2008). Armadou vyvinuta superchripka vyhubi 99,8 % obyvatel svéta. Postapokalypticky roman se
vsak zabyva skupinkami prezivsich.

200 ], 31 Listiny zakladnich prav a svobod postuluje pravo na bezplatnou zdravotni péci na zékladé verejného
zdravotniho pojisténi, Evropska socidlni charta postuluje ¢l. 11 pravo na ochranu zdravi a ¢l. 13 pravo na zdravotni
pomoc. Cesko je smluvni stranou plvodni Evropské socialni charty (ETS 035), viz sdéleni Ministerstva
zahraniénich véci €. 14/2000 Sb. m. s., na zakladé uznani nastupnictvi po Ceskoslovensku, nestalo se véak smluvni
stranou revidované Evropské socialni charty (ETS 163). Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich
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zdUrazfiuji jeho meze dané medicinskymi technologiemi a financemi.?! P¥i zpfestiujicich se poznatcich
ohledné dlouhodobych nasledk(l Ize zjevnou neschopnost ¢i nevlli zadrZzovat nakazu povaZzovat za
poruseni tohoto prava.

Nékteri odplrci protiepidemickych omezeni poukazuji na stres, psychické problémy, deprese,
bankroty, nezaméstnanost, distan¢ni vyukou, omezenim pohybu, sportovani a potladovani setkavani.
Rovnéi se kritizovalo odkladani neakutni zdravotni péce, preventivnich prohlidek ¢&i planovanych
zakrokl. Argumentace pravy na Zivot a zdravi se zde vskutku nedd Smahem odmitnout. Po roce je viak
patrné, Ze pravé pretizeni nemocnic zhorsuje péci téz o dalsi pacienty.

8.5. SVOBODA SLOVA

Vefejnost poznala, 7e véhlasni lékafi maji na covid-19 doslova protikladné nazory. Spickovy
Protikladné néazory lékarl a pfirodovédcl hlavné odhaluji meze védeckého poznani pii pochopitelném
ptrimiseni riznych pohledd, hodnot a zajma. Ani epidemiologové neznaji vse, vidyt ¢elime nové nakaze.
Rozdilnd minéni pochopitelné vyjadtuji dalsi odbornici, ktefi kladou ddraz na hodnoty zkoumané jejich
obory. TakZe se nedivme, Ze ekonom vyjadfuje starost o hospodarstvi a sociolozka o spolecnost.

Vyjadfuje se téZ verejnost. Koneckoncl pozoruhodné postfehy a hodnoceni vyjadfuji lidé
vSelikych vzdélani a povoldni. Internet demokratizoval komunikaci. Novinafi, politici a umélci uz ztratili
monopol na zprostredkovani poznatk( a vyjadreni postoja. Tisk, radio a televize jako tradi¢ni média
koneckoncl kvili internetu doznala znacnych zmén, nikoli nutné dobrych. Mizi penize na solidni
Zurnalistiku. Lze si predstavit skryté ovliviiovani ze strany cizich statl, coZ se oznacuje za hybridni
hrozby. Internetem se $ifi rozmanité zpravy a ndzory. Pandemie covidu-19 pfinasi orgie konspiracnich
teorii a bizarnich ¢i extrémnich nazora. Mirnéni tohoto jevu je skoro nemozné. Cenzura ¢i nalepkovani
by totiz stejné jen drazdily. Dobra vychova a vzdélani posilujici zdravou kriti¢nost je Ukol na desetileti.

Verejnost jako celek si déla ndzor a voliCi jej pak uplatiuji prileZitostné ve volbach. Nékteré
narody se rozhodnou lépe, jiné hife. Mnohé budou rozpolcené a zlistanou ochromené. Lidé chtéji
souznét, malokdo ma chut zlstdvat se svymi nazory sdm, hodné se posledni roky zmiriuje, Ze socialni
sité vytvareji ndzorové bubliny. UZ proto je vhodné svobodu vyjadfovani?®? zdurazifiovat. Nadto je to
svoboda — alespori ve zminéném kyberprostoru — jiz protiepidemicka opatfeni neomezuji, kdyz se
pochopitelné omezuje shromazdovani véetné téch politickych a nabozenskych. Necht zlstane tfeba

pravech?® postuluje pravo kazdého jednotlivce (€l. 12 odst. 1) na dosaZeni nejvy$e dosaZitelné urovné fyzického
a dusevniho zdravi.

201 K yykladu prava na zdravi viz KREPELKA, Filip. Evropské pravo na zdravi. In: KOLDINSKA, Kristina — TOMES, Igor
— KREPELKA, Filip (eds). Socidlni prdvo EU. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 229-245.

202 €|, 17 Listiny zakladnich prav a svobod, s diirazem na odst. 4 stanovici moina omezeni vyslovné téz kvali
ochrané verejného zdravi.
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jen jako ventil hnévu ¢&i zoufalstvi.?® Siroka svoboda slova viak znamend téZ moZnost pfikie hodnotit
vyjadreni jinych.

V Cesku je sklon zastraovat vyjadreni jistych nazor( jako $ifeni poplagné zpravy. At u? se jedna
o kritiku nedostatku materialu, nebo varovani prfed druhou vinou, které se notabene béhem mésice
vrchovaté naplnilo. Doufejme tedy, Ze takové vyhruzky organy cinné v trestnim ftizeni nezvedaji,
védomy si podstaty tohoto trestného ¢&inu.2%

8.6. ROVNOST A ANTIDISKRIMINACNI POLITIKA

Opatreni proti pandemii covidu-19 mohou narusit rovnost lidi, zvlasté kdyz pfitom zohlednime

soudobé antidiskriminaéni politiky.?%

Izolace covid-19 pozitivnich pacientl stejné jako nakaZenych jinymi chorobami se zaklada na
jejich onemocnéni ¢i prenasedstvi nakazy. Karanténa se uklada kvali rizikovym kontaktdm. Urcité
pobyty Ci cesty jsou jejim divodem pausalné. Za béinych pomért by to byly nahodilosti. Trasovani
nakazenych ¢i podezielych a pak dohleddvéani téchto osob je Usilim, jez se jinak vénuje pouze
pachatellim zlocind.

Diferenciace dle onemocnéni ¢i jeho hrozby vsak diskriminaci neni. Protiepidemicka opatteni
predstavuji lex specialis vici antidiskriminaénimu pravu oddvodnény ochranou Zivotl a zdravi. Lze jen
debatovat, do jaké miry by se pfi uplatfiovani omezeni smélo rozliSovat podle pohlavi, véku, rasy Ci
nabozZenstvi, kdyZ je patrna rizikovost, tfeba zavadéné zdkazy vychazeni seniord.

Rovnost bychom nicméné neméli ztracet ze zfetele. Néktera zamyslend opatieni se s ni vskutku
ocitala ve vdiném napéti. Debaty vyvolal tfeba zdmér Némecka neomezovat pfi budouci potrebé
lockdownu odolné jednotlivce. ,Imunitni pas” by pfedstavoval vysadu.?®® Poukazovalo se na désivé
svébytné rozdéleni bilych i ¢ernych, svobodnych a otrok(, na ty, co jiz Zlutou zimnici prodélali, a ty,
jimZ jesté hrozi, které se vyvinulo béhem epidemii Zluté zimnice v delté Mississippi v New Orleans v 19.

stoleti v tamni tehdejsi otroka¥ské spole¢nosti.?®”

vvvvvv

davaji najevo Ihostejnost. Vetché starecky a starenky ve vysokém véku (nad 80-90 let) vskutku nakonec

203 1D, Nela Boudova v raZi! Rouskou si misto Ust zakryla intimni partie. Nebojme se, vzkdzala. Blesk.cz. 20. 4.
2020. Dostupné z: <https://www.blesk.cz/clanek/celebrity-ceske-celebrity/641260/nela-boudova-v-razi-
rouskou-si-misto-ust-zakryla-intimni-partie-nebojme-se-vzkazala.html>.

204 § 357 odst. 1 zak. &. 40/2009 Sb., trestni zakon: ,(1) Kdo umysiné zpisobi nebezpeci vaZného znepokojeni
alespori ¢dsti obyvatelstva néjakého mista tim, Ze rozsifuje poplasnou zprdvu, kterd je nepravdivd, bude potrestdn
[...]“. Dulezitym predpokladem je ,néjaké misto” a ,nepravdivost”. VSeobecnd neblahd ocekavani, kritika
nepripravenosti, notabene podloZena uréitym poznanim a vyhodnocenim, tedy Sifenim poplasné zpravy nejsou.
205 (. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, zak. ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni, v sou¢asném znéni, jen
predstavuje provedeni antidiskriminacnich smérnic Evropské unie.

206 KLAFKI, Anika. Der Immunititsausweis und der Weg zuriick in ein freiheitliches Leben. VerfassungsBlog
[online]. 4. 5. 2020. Dostupné z: <https://verfassungsblog.de/der-immunitaetsausweis-und-der-weg-zurueck-in-
ein-freiheitliches-leben/>, DOI: 10.17176/20200505-013642-0.

207 OLIVARIUS, Kathryn. The Dangerous History of Immunoprivilege. The New York Times. 12. 4. 2020. Dostupné z:
<https://www.nytimes.com/2020/04/12/opinion/coronavirus-immunity-passports.html>.
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ke smrti doprovodi béznd onemocnéni. Na povazenou je vsak sila této |hostejnosti, ba nelicena
bezohlednost. Neni tézké dojit minéni, Ze takovy postoj pfedstavuje ageismus, jak jej odmitd soudoba

antidiskriminaéni agenda. Patfi¢né se takto alespon vyjadfily pFislusné struktury.?%®

Jinou skupinou, jiZz hrozi tézky prlbéh onemocnéni covidem-19, jsou zminéni komorbidni
pacienti. Leckteré komorbidity Ize pfiCitat Spatné Zivotospraveé, zde pak Ize pFipustit jisté spoluzavinéni.
Mnoha dalsi se vSak téZzko mohou pacientovi vycitat. Lze tak pfemyslet, jestli takové postoje
predstavuji disablismus. Jeho pfipadné odrazy zejména ve statni politice se ocitaji v napéti

s vystupfiovanym prohlasovanim zakladnich préav.?®®

Kritici protiepidemickych omezeni zhusta volaji po promoreni jako cesté ke kolektivni imunité
pfi ochrané zranitelnych skupin, tedy starych a nemocnych, znamenaji-li ploSnd omezeni pfilisné
podvazani hospodarstvi a eradikace neni realisticka. Pfi znalosti Sifeni covidu-19 vsak ucéinnd ochrana
vyZzaduje radikalni izolaci, doslova jejich oddéleni od zbytku spolecnosti véetné pribuznych zpUsoby
provadénymi v nemocnicich. Odhlédneme-li od technickych limitd, jsou zde socialni a psychologické
ohledy. Dovedeme si predstavit seniory za plastovymi zasténami, jez by ,ve skafandrech” obsluhovali
blizci chodici do zavirované prace a spolecnosti?

Vétsina dosavadnich studii zpochybriuje kolektivni imunitu po prachodu covidu-19
obyvatelstvem. Je to tak spi$ (ne)zbozné pfani oponentd. Pfipustme vsak krutou skuteénost za timto
postojem. UFady uvrhnou jednotlivce — pfenadece nebezpecného viru & bakterie do izolace a nuti jej
se lécit. Obyvatelstvo prostoupené Ccinitelem nebezpecnym jen pro jednotlivce — tfeba onémi
neskodnymi koronaviry — vsak cilem takovych opatreni nebude. Misto toho se takovym jednotliveliim
nabidne ochrana, poptipadé podle moznosti |écba, jsou-li postiZeni. Vétsina tak bezdécné stanovuje
téz biologicky standard.

8.7. VYZNAM STATNIHO OBCANSTVI

Nemélo by nas mast, Ze trasovani, karantény a izolace se uplatriuji na kohokoli pfitomného na
Uzemi statu. Virus prece podle obcanstvi nerozlisuje, to je formalni hledisko, naopak nam vice nez
leccos jiného pfipoming, Ze jsme jedno lidstvo.

Za nouze vSak staty chrani hlavné vlastni obcany. V pfipadé Evropské unie se pak potvrzuje, ze
jeji obcanstvi je nadstavba a doplnék obc¢anstvi ¢lenskych statl. Zatimco navrativsi se obcané mifili do
karantény, cizincdm se zakazuje ¢i ztéZuje vstup. Vyjimky pro pracujici ¢i pfibuzné Ize vnimat jako
uznani pfinosu dlouhodobé Zijicich cizincd na Gzemi prislusného statu, nikoli vSak popreni obc¢anstvi,
spiSe jeho situacni rozsiteni. Cizinec ocitnuvsi se v pandemické situaci — karantény, izolace, |é¢eni —
potiebuje konzularni ochranu podobné jako pfi zatCeni a uvéznéni a zaroven pfti zranéni ¢i vdzném
onemocnéni.?°

208 \liz AGE Platform Europe — the voice of elder persons at EU level: Dostupné z: <https://www.age-platform.eu>.
209 Opomenout se nem@ze Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, sjednana v roce 2007, 10/2010 Sb.
m. s., zejména cl. 25.

210 Téma, nepfekvapivé doposud viceméné nedebatované, jsem se pokousel rozvaZit v kratickém rozboru, jen
editofi nakonec zaradili do sborniku vénovanému konzuldrni ochrané KREPELKA, Filip. Consular assistnace for
seriously ill and injured nationals. Practice and law. In: FARO, Sebastiano — CHITI, Mario P. — SCHWEIGHOFER,
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8.8. SOUDNI PREZKUM A OCHRANA

Naznacena prava jednotlivcl posuzuji dosud pouze letmo zmifiované soudy, zvlasté jsme se jimi
dosud nezabyvali. Nékteré pfipady jiz soudy tesSily. VétSina vSak na vyfizeni ¢eka. Vicestupnové
soudnictvi jednotlivych statd se dvéma evropskymi vrcholy — jimiz jsou Soudni dvlr Evropské unie a
Evropsky soud pro lidska prava pfi Radé Evropy — budou Zaloby, odvolani, stiznosti, respektive
predbéiné otazky projednavat roky. Opravné prostiedky se uréité hojné vyuzivaji, vzdyt déni nema
obdobu, pravni Uprava je sporna, stéZovatelé jsou Casto vasnivi odpUrci a GUrady nechtéji vyklizet pole.
V Cesku predstavitelé nékterych soud@ jiz na jafe vyjadfili obavy ze zéplavy Zalob, navrhovala se
zvlastni fedeni.?!

Nyni tak Ize jen naértnout ocekavani. Dosavadni judikatura nepomuze.?*? Pandemii covidu-19
nelze srovnat se zadnou uddlosti poslednich desetileti. Lze tak jen odhadovat, jak budou jednotlivé
soudy rozhodovat. Lecktefi soudci naleznou formalné-procesni divody, ba zaminky pro odmitnuti.
Rada dalsich vesmés najde pro omezeni pochopeni, pfi¢emz zavrhne jen ta zjevné svévolna. Jini soudci
vsak opatfeni budou rusit, prohlasovat za neplatnd a ukladat nahrady. Zavéry soudl si budou protirecit.
Celkovy obraz bude zmateny a dojem rozpacity.

Meze hodnoceni pfimérenosti Ize ukdzat na zminéném vylouceni doprovodu rodi¢ky u porodu.
Zakaz projde, provede-li se naznaceny rational basis test. Naopak pfi strict scrutiny uzivané na omezeni
prav zde pro nazornost oznacenych za posvatna, zdkaz stézi obstoji. Zalezi tedy na tom, jaky pfistup
soud zvoli. Vzyvana pfiméfenost se da vyloZit rizné.?!* Pfedpokladem je vsak vidy zakladni
odtvodnéni.?

Po deseti mésicich pandemie se ukazuje, Ze Sifeni covid-19 zpomalovala omezeni, jez bychom
si loni stéZi dovedli predstavit. Uvédomme si pfitom meze pozndni covidu-19. Na misté tak byla a je

Erich. European Citizenship and Consular Protection — New Trends in Europan Law and National Law. Napoli:
Editoriale Scientifica, 2012, s. 139—-144. V pokracujici studii se na tuto dosud okrajovou a nesledovanou tematiku
urcité zaméri pozornost.

211 patrné v ocekavani takové viny Zalob novy pfedseda Nejvy3siho soudu Petr Angyallossy naznail, ze by Nejvy3si
spravni soud mél vytvofrit ndvod pro soudy ohledné Zalob na od$kodnéni dle zde na jiném misté glosovaného §
36 zak. & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni. Dle § 14 odst. 3 zak. . 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, vsak
stanoviska k rozhodovaci ¢innosti soudl predpokladaji sledovani a vyhodnocovani pravomocnych rozhodnuti
(nizSich) soudd. Ohlas byl spiSe chladny.

212 pokud jde o izolace a karantény, komentaie a uéebnice zmifiuji rozsudek Enhorn versus Svédsko, no. 56529/00
ze 25. 1. 2005, ktery hodnotil jako prehnané dlouhodobé drZzeni pacienta s AIDS s rizikovym chovanim. Pozornost
se soustrfedi na pacienty trpici vaznymi psychickymi poruchami typu schizofrenie, viz napf. MAYER-LADEWIG,
Jens — NETTESHEIM, Martin — RAUMER, Stefan. EMRK. Europdische Menschenrechtekonvention.
Handkommentar. 4 vydani. Basel: Helbing Lichtenhahn Verlag, 2017, s. 158-163. Patrné si — oproti hojné si
stéZujicim pacientim s duSevnimi poruchami — pacienti trpici vaznymi nakazlivymi onemocnénimi, zejména
tuberkulézou, nestézuji a nezaluiji.

213 sdilim skepticky pohled, jenz md na soudni pfezkum Ustavnosti zakonl ve Spojenych stadtech americkych
KISCHEL, Uwe. Rechtsvergleichung. C. H. Beck, 2015, s. 352—-354.

214 Takové odivodnéni vefejnosti postraddm ohledné podzimniho zakazu noéniho vychéazeni dle usneseni vlady
¢. 431/2020 Sb. zminéného vy3e. Pohyb po opusténych ztemnélych ulicich, natoZpak v parcich, zahradnich
koloniich, pfiméstskych lesich, o maloméstech a venkové ani nemluvé je totiz epidemiologicky nerizikovy jako za
svétla, ne-li jesté vice. Smyslem je patrné znesnadnéni navstév v soukromi spojenych s popijenim alkoholickych
napojl, které se patrné rozmohlo po uzavieni hostincl a restauraci.
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pfedbéind opatrnost, jak se vyzdvihuje pfi ochrané Zivotniho prostfedi ¢i zdravi spotfebitele.?’> Na
urovni evropské lIze pak zddraznit roli ¢lenskych statl Evropské unie pfi ochrané verejného zdravi
véetné mozZnosti prosazovat vyssi standard. Obdobné leccos pljde obhajit pfed Evropskym soudem
pro lidska prava pti Radé Evropy.

8.9. ROLE PRAVNIKU zA STAVU NOUZE

Pravnici by méli vnimat, Ze néktefi lékafi vyjadruji pochyby ohledné soudobého prava a pravnika.
Frustrovani laici pak nejsou daleko od zavrzeni pravnik( viibec. Dramata typu pandemie covidu-19 tyto
pocity jenom zesiluji.

Advokati, podnikovi a institucni pravnici prosazuji soukromé zajmy a pohledy. To je
pochopitelné. Néktefi tak viak ¢ini bezskrupulézné. Ulevné pravnické vtipy jsou toho dokladem.
Néktefi prfitom zachovavaji advokatské dekorum, jini chtéji byt vidét a slySet doslova za kazdou cenu.
Vyjadrovani nékterych ¢eskych advokatd béhem pandemie to jen potvrzuje. Rozcilené laiky dovedu jen

vvvvvv

V Cesku tyto pravniky bohuZel nevyvazuji pravnici ve sluzbach statu jako ochrance vefejného
zajmu. Popsané troskotani ochrany verejného zdravi pretizené desetitisici pfipady nakazenych denné
bohuzel urcité napomohlo podceriovani a znevazovani statni spravy.

Formalni mobilizace studentl obor( socidlni péce pfi jarni viné zahrnula diky pouZiti
kvalifikaénich kritérii socidlniho pracovnika studenty prav.?® Je ldkavé predstavit si nékteré
sebevédomé studenty bez znalosti Zivota, jak pecuji o nemohouci ¢i umyvaji podlahu v domové
dlchodcl. Zvazme v3ak, jak by se dala kompetence mladych ,,JUC.“ smysluplné vyuzit. Nabizi se praveé
trasovani nakaz, vidyt je to vlastné prace vysSetfovatele. Obecné by studenti prav méli umét vypomoci
pfi veskeré administrativé i evidenci, na niZ nemocnice i Urady na Useku ochrany verejného zdravi
ztraceji sily.

9. NARODNI ZDRAVI JAKO VEREJNY ZAJEM
9.1. TRESTANI ZA STAVU NOUZE

Za vdlek a jinych pohrom se zpfisfiovaly tresty za cokoli. Smyslem bylo vynutit si poradek. Platilo
to té pro epidemie predchozich staleti. Jako ve stfedovéku nam tak pfijde Severni Korea. Ufednik
opustivéi karanténu uloZenou mu po navratu z Ciny mél byt popraven.?'” Alespor to bizarni totalitni
rezim oznamuje. Cini tak dovnit¥, ven to neni dlleZité. MGzeme pochybovat, e v zemi nebyla jedina
nakaza. Snahu zabranit zavleceni nakazy za kazdou cenu vSak naznacuje dovreni jiz tak velmi uzaviené
zemé véetné vrazdy ztroskotaviiho jihokorejského strazce. Autoritativni Cina naopak chtéla ziistat v

215§ 13 zak. €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prost¥edi, jako plivodné federalnim rdmcovém kodexu environmentdlniho
prava.

216 \yysokoskolské vzdélani programu ,pravo” je totiz dle § 110 odst. 4 pism. b) zak. &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, v soucasném znéni jednou z moznych kvalifikaci socidlniho pracovnika, na které se odkdzalo vyse
citované krizové opatreni ¢. 79/2020 Sb.

217 STEINBUCH, Yaron. North Korean official reportedly executed for breaking coronavirus quarantine. New York
Post. 13. 2. 2020. Dostupné z: <https://nypost.com/2020/02/13/north-korean-official-reportedly-executed-for-
breaking-coronavirus-quarantine/>.
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dobrém svétle. Alespon nepfichazely zpravy, Ze by uplatfiovala pfisné tresty. Dusledna vsak byla a
kazné urcité dosahuje schopnosti trestat.

Zapad musel své pFistupy proménit. Zadalo si to tydny aZ mésice. Nyni viak té7 fada stattl Zapadu
prosazuje karantény, izolace a jednotlivé hrozbu vysokych pokut, ba dokonce véznéni. Jako priklad se
dd uvést nezpochybnitelné liberdlni Kanada s obrovskymi pokutami za porudeni karantény.?®
Pochopitelné aZ pozdéji pozndme, pfi ¢em, kolikrat a jak se postihovalo. Takovd proména je vsak
obtiznd. Dodnes jsme ji nevstfebali. Jak bylo vicekrat zminéno, nezadouci je chovani donedavna béziné.
Se zhorsivSimi se poméry se nicméné vnimdni tohoto rychle posouva. Po mésicich uz tusime, co je
nebezpecné, a tedy nezadouci.

9.2. HROZBY PADNE A PLANE?

Zacatkem prvni viny se je$té pred nouzovym stavem zacalo v Cesku hrozit pokutou aZ 3 000 000
K¢ jak za poruseni karantén a izolaci, tak omezeni hospodarstvi, a to rychlou cetbou zakonnych
ustanoveni.?!® Stat tuto éastku pfileZitostné pfipomina ve svych informacich.

Lze v3ak pochybovat, Ze pretizené krajské hygienické stanice dokonce béhem onéch klidnych
mésicl po prvniviné sbiraly podklady pro postihovani. Ohledné porusovani karantény i izolace se totiz
urcité dozvidaji jen nahodile. Policie ma jiné ulohy. Obcéané spiSe tusi, nez védi, nechceme je zapojovat
do dohledu.

Toliko za neno3eni rousek se nakonec lidovou znalosti stala pokuta az 10 000 K¢&.2%° Jiz na jafe
bylo patrné, Ze tfimilionova pokuta je nemyslitelna. Ostatné pllmésicni vydélek je pfisnd sazba za loni
nemyslitelny pozadavek. Pokuty se ukladaji jen pfi protiveni se. Na podzim se néktefi oteviené
pfikdzanému noseni rousek vzpécuji. Objevuji se vainéjsi pripady, hostinsky ostentativné porusujici
zakaz, stejné jako utajena zdbava se stovkou mladych.

Vedle spravniho postihu se naznacil téZ postih trestni. Teprve po dvou mésicich se verejnost
dozvédéla, e se trestné stihd nékolik nakaZenych, ktefi hrubé porusovali izolaci.??! Do zafi se hrozba

218 loi sur la mise en quarantine (L.C. 2004, ch. 20) modification 2020-92-18, 67 (2)(b) Peine par procédure
sommaire, amende 300.000 S (CAD), emprisonnement maximal de six mois.“ Nékteré reportaze uvadéji dokonce
pokutu 750 000 kanadskych dolar(.

219 § 92 n (PFestupky na Useku zajisténi plnéni opravnéni orgdnu ochrany vefejného zdravi), odst. 3 pism. a) ve
vazbé na odst. 1 pism. a), b), c), d), f), g), h) nebo i) zak. ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, v sou¢asném
znéni.

220 struény ad hoc zak. €. 243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie, postihovat poruseni
krizovych opatfeni a mimoradnych opatreni nafizenych v souvislosti s prokdazdnim vyskytu koronaviru SARS CoV-
2 na tzemi Ceské republiky. Strop 10 000 K& nevyplyva z citovanych ustanoveni zak. ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi, ani zak. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, nybrz z § 91 (Ukladani pokuty pfikazem na misté)
zak. €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

221 Formalnim ptedpokladem bylo novelou 75/2020 Sb. zafazeni COVID-19 do ptilohy 1 nakazlivé lidské nemoci
Nafizeni vlady €. 453/2009 Sb., kterym se pro Ucely trestniho zakoniku stanovi, co se povaZzuje za nakaZzlivé lidské
nemoci, nakaZzlivé nemoci zvitat, nakazlivé nemoci rostlin a Skddce uZitkovych rostlin. Pozoruhodné je, Ze plvodni
znéni zahrnovalo SARS. Na zakladé toho je mozné zavazné poruseni izolace ¢i dokonce karantény trestné stihat
jako nedbalostni sifeni nakazlivé choroby dle § 153 ¢i dokonce iUmysIné dle §152 zakona €. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku, v souc¢asném znéni.
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vézeni zhmotnila v jediné tfileté ,podmince” za porusovani izolace cestami za nakupy taxikem.??
Ptisny trest recidivujicimu zlodéjickovi kvuli zanedbatelné kradezi za stavu nouze byl téZ ojedinély.

Takova ,,Amerika” v umirnéné tuzemské praxi pochopitelné vyvolava rozpaky.??

Dokonce takovato nahodila pfisnost svede odrazovat. Pravné je vSak ona nahodilost pochybna.
Pravnimu statu slu$i soustavné postihovéni, byt tfeba za nouzového stavu pFisnéjsi.??* PFi soub&hu
spravniho a soudniho postihu pak nezapominejme ne bis in idem.

Museli bychom vsak zadit vyjasfiovat, které chovani a za jakych podminek chceme postihovat.
Vzidyt se za nezadouci prohlasuje — protoze nebezpecnym se bohuzel kvili ndkaze stalo — chovani
dosud bézné. Lidé v karanténdch a izolacich si potfebuji vyridit rizné zalezitosti. Jsou desitky hrani¢nich
situaci. Nam pravné i kulturné blizké Rakousko, jeZ notabene v prvni viné obstdlo srovnatelné, zatimco
druhou vinu zadrzuje Iépe, debatu, co vlastné ptesné je a co naopak neni postizitelné, jiz zahdjilo jak
na Urovni odborné,?® tak vefejné.

Mozna toto Ceské tdpani uUstici do Sirokého neprosazovani omezeni je nakonec dobré. Kli¢ova
stejné zUstava spolecenska podpora omezujicim opatfenim. Podniky a instituce hlidala verejnost a
poruseni ventilovala média. Vefejné znamé osoby celily vytkdm, kdyzZ je pfistihli bez rousek. Rousky
v hromadné dopravé se nosily, nebot to vétsina lidi podporovala. Pres veskeré reptani tento tlak
pretrvava téz pfi podzimni tsunami covidu-19. Blamazi v nejhorsi okamzik tak bylo, kdyz byl 21. Fijna
vecer fotografy bulvaru pristizen ministr Roman Prymula po tajemné schiizce v restauraci uzaviené
pravé jim iniciovanymi protiepidemickymi opatfenimi, notabene bez rousky. Pfi veskerém uznani
tohoto velitele éeského boje s covidem-19 nebylo jeho dal$i ministerské angaZma Gnosné.?%

9.3. POSTAVENI{ A POCITY DOTCENYCH JAKO PREKAZKA KONANI

222 €TK. Soud uloZil Zené za porudeni karantény podminény trest, v dobé izolace jela taxikem do nemocnice a
nakoupit. Lidovky.cz. 24. 9. 2020. Dostupné z: <https://www.lidovky.cz/domov/soud-ulozil-zene-za-poruseni-
karanteny-podmineny-trest-v-dobe-izolace-jela-taxikem-do-nemocnice-a-

na.A200924 205640 In domov liam>.

223 CTK. Mu? dostal 1,5 roku vézeni za pét ukradenych housek. Pévodni trest byl jeété vy3si. Echo24.cz. 7. 7. 2020.
Dostupné z: <https://www.echo24.cz/a/Sypfk/muz-dostal-15-roku-vezeni-za-pet-ukradenych-housek-puvodni-
trest-byl-jeste-vyssi>. Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 7. 7. 2020 8 To 190/2020.

224 Nejvy$si statni zastupce Pavel Zeman a predseda Nejvy$siho soudu Petr Angyallossy béhem bFezna
zdUraznovali pfisnéjsi tresty v rozhovorech v médiich. Obecné zvyseni trestll za nouzového stavu vsak neni, jedna
se o vymezeni v jednotlivych skutkovych podstatach trestného ¢inu formulacemi typu § 205 (Kradez) odst. 4 pism.
b) ,,spdchd-li takovy cin za stavu ohroZeni statu nebo za vdleného stavu, za Zivelni pohromy nebo jiné uddlosti
vdzné ohroZujici Zivot nebo zdravi lidi, verejny poradek nebo majetek”.

225 Napf. AYASCH, Esther. COVID-19 eine Renaissance fiir §§ 178, 179 StGB. Zeitschrift fiir Gesundheitsrecht. 2020,
2, s. 53-57, je rozborem skutkovych podstat Umysiného a nedbalostniho ohroZovani lidi nakazlivymi
onemocnénimi dle rakouského trestniho zakoniku.

226 Netfeba zde vybirat ze zpravodajstvi ¢i komentafd. Nepochybujme, Ze to byla politickd blamaZ nejvy$siho
stupné. Pravnici viak necht rozvazuji, zda schizka v prostorach protiepidemickymi opatfenimi uzaviené
restaurace bez Cerpani typickych restauracnich sluzeb — o pohosténi moc nezaznélo — napliiuje ze strany
provozovatele, majitele ¢i najemce prostor — coZz mohou byt rlzné subjekty — poruseni zdkazu provozu
restaurace. Pracovni setkani se totiz (zatim) nezapovidaji.
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Zamérme se nyni na jednotlivce, ktefi nemaji Stésti a nakaza je dostihla ¢i se k nim blizi. Je urcité
spravné, kdyz se sami diagnostikovani ¢i suspektni nadale vnimaji predevsim jako obéti. Jen ¢ast
nakaZeni je totiz dlisledkem chovani, které je zjevné nezodpovédné.

listd odtazitost vici nakazenym je pfitom pochopitelna. Vidyt skuteéné hrozi nakaza. Mnozi
dotceni se tak zdrahaji svou ndkazu sdélit svému okoli. Leckdo se pochopitelné svede schovat za
karanténu i se stdhnout se vselikymi omluvami a vymluvami. Jen pro nékteré je to snazsi po prodélani,
ostatni mlci dale. Koneckoncll ohledné jinych skrytych onemocnéni jen pacienti urcitych povah
vypravéji a jen vybranym lidem. Soukromi ostatnich chrdni zdravotnickd mlcenlivost (lékarské

tajemstvi), snad nejstarsi institut medicinského prava a bioetiky.??’

Nepochybujme pfitom, Ze vyskyt covidu-19 svede kazit mezilidské vztahy. Hrozi vlastni
onemocnéni. Karanténa prevraci dalsi tydny. Na pracovistich je tak predstavitelna vselika Sikana. Lidé
se chovaji rizné, kdyz hrozi, Ze mohli nakazit své pribuzné a blizké, nebo oném blizkym ztézuji tydny
Zivota trasovanim, izolacemi a karanténami. Nékteri diagnostikovani ¢i suspektni jsou lhostejni, jini
maji az prehnané vycitky. Covid-19 je pfitom matouci. Pfiznaky nastupuji mezi 2—10 dny. Pfedstavitelna
je mylka ohledné sSifeni nakazy.

Naznacené okolnosti vyrazné ztézuji trasovani potfebné pro zadrzovani nakazy. Ujistovani, Ze pfi
trasovani , hygiena” utaji prenasece, pfilis nepresvédcuje. Lidé se na pracovistich ¢i v jinych skupindch
stejné budou dohadovat, kdo nakazu zavlekl. Spoléhani na vypovéd pfenasece ohledné jeho kontaktu
podezfivavi svedou vnimat jako vyzvu ke udavadstvi. Ochrana vSech stran vSak neni mozna zdroven.
Potfebujeme se tedy spolehnout na Usudek trasovace. Trasovaci sluZba se pak jako agenda a instituce
musi tésit davére.

Zacatkem fFijna Ceské hygienické stanice oteviené priznavaly, Ze aZ tfetina dotcenych
nespolupracuje vibec, kdyZz ani nezveda telefon. Mnozi dalsi urcité jen ¢astecné. Patrné se spojuji
naznacené ddvody, Siroce rozsitena lehkovazinost a jista bezohlednost. Je $koda, Ze stat nedokazal
dfive vymytit nevyzadané telefonaty dealer(i a agentd.

9.4. NASTROJE HLEDANI A SLEDOVANI

Uspédné staty Dalného vychodu nevéahaji pouZivat pfi vyhledavani suspektnich a sledovani
izolovanych pacientd a jednotlivell v karanténé data, ktera se vytvareji v souvislosti s nasi
elektronickou komunikaci, zejména pak vieobecné vyuZivané mobilni telefonie.

Evropské staty a patrné té7 dalsi staty Zapadu viak tyto technologie zjevné nesvedou vyuZit.??8
Plati to nejen pro trasovani rizikovych kontakt(, ale téZ pro dohled nad izolovanymi pacienty a

227 § 51 (zdravotnickd ml&enlivost...) zak. & 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbdch a podminkach jejich
poskytovani, respektive § 15 odst. 3 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, zakladajici sluzebni ml¢enlivost urednikd
pfi vykonu spravy na Useku ochrany verejného zdravi dle zde mnohokrat citovaného zék. ¢. 258/2000 Sb.

228 \efejnost v této zaleZitosti bude mit sklon vinit snad nejzndmé;jsi uniformni legislativu EU, totiZ Obecné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Udajli a o volném pohybu téchto ddaji (..), zndmé pod anglickou zkratkou GDPR. To je vsak
zjednoduseni. Zakonem vymezené vyuziti lokalizacnich Gdajl pro ucely vymahaniizolaci a karantén jako opatreni
na ochranu verejného zdravi by snad bylo pfi vysoké mife ochrany soukromi dotéenych sluditelné.
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jednotlivci v karanténé. Je otazkou, zda je to pfisné nastavena ochrana soukromi, zdrahdani se tyto
nastroje pouzit ¢i neschopnost fungujici aplikace vyvinout; patrné vSechno dohromady.

229 ani alternativni aplikace?® nerozsifily natolik, aby skuteéné poméahaly pfi

V Cesku se eRouska
trasovani rizikovych kontakt(. Zde Chytrd karanténa prosté nefunguje.?! Stat pak nevyvinul Zadnou
aplikaci usnadnujici komunikaci s desitkami tisic lidi v karanténé a izolaci, majicich nejriznéjsi potreby

a vazné starosti a ktefi tak telefonuji na vSechny strany.
9.5. SOCIALN[ ASPEKTY A PROSPERITA EKONOMIKY

Pandemie covidu-19 ukazuje, jaky vyznam ma socialni podpora. Tfeba Uspésna Jizni Korea vedle
dlsledného trasovani, karantén a izolaci poskytuje dotéenym tam jinak neobvyklou socialni davku jako
jakési bolestné za omezeni.?*?> Naopak omezend ochrana zaméstnanc( pfed propusténim, stejné jako
nedostatek nemocenské nutici chodit bezpriznakové ¢i mirné nemocné nakazené do prace patrné
prispéla ve Spojenych statech americkych ke zminéné americké tragédii.

Cesko je socidlni stat. Na jare zavedlo velkorysy rezim podpory hlidani déti doma rodici. Pomoci
se dostalo Zivnostnikiim, jejichz provozy nesmély fungovat ¢i Celily poklesu poptavky. Zavedl se
Kurzarbeit, dotace na zaméstnance bez prace, aby se nepropoustéli. Cesko utratilo & slibilo jako
zmirnéni dasledkl omezeni prvni viny desitky miliard korun.

Pro mirnéni dopad( radové vétsi viny podzimni vSak penize dochazeji. Uz po prvni viné se totiz
dal predpokladat vyrazny propad vynosl dani kvili zasadnim vypadkim pfijma pfi nemoznosti rychle
omezit naklady véetné mzdovych. Pfi hrozicim prodluZzovani pandemie a prohlubovani jejich dlsledki
neni pro dotcené dlouhodobé jiné vychodisko nez prizplsobeni. Nyni je vhodné podpofit rekvalifikace
nezaméstnanych, zvlasté na prace nyni Zadané.

9.6. ZBYTNE CINNOSTI A BLAHOBYTNA SPOLECNOST

Pfed sto lety byli po celém svété lidé podvyZziveni ¢i dokonce hladovéli, coz urcité prispélo ke
znacné umrtnosti pfi pandemii Spanélské chfipky. Takové umirani vSak nebylo nic, co by spole¢nost
neznala. Novorozeneckd, kojeneckd a détska umrtnost byla znac¢nd. TéZ mnozi dospéli umirali
predcasné. Zdravotnictvi 20. stoleti vyrazné prodlouzilo doZiti. Hlavné jsme si vSak odvykli, Ze zabijeji
akutni epidemie. Moderni medicinu zachranujici s velkym nasazenim a znalnymi naklady vazné
nemocné pacienty povaZzujeme za samozfejmost.

Tehdejsi vélky, nepokoje, revoluce si vyzadaly Zivoty milionG vojakd a civilistld. Nasledné se
mnohé zemé otrasly. Stalo se tak vsak kvlli neudrzitelné spolecenské a hospodarské nerovnosti.

229 Oficidlni informace dostupné z: <https://erouska.cz/>.

230 Alternativu poskytl Seznam.cz ve své aplikaci mapy.cz. Dostupné z: <https://www.seznam.cz/zastav-covid/>.
21 MARTINEK, Jan. Chytrd karanténa nefunguje, pfiznal Hama&ek. Novinky.cz. 26. 7. 2020. Dostupné z:
<https://www.novinky.cz/domaci/clanek/chytra-karantena-nefunguje-priznal-hamacek-40331626>.

232 DUDDEN, Alexis — MARKS, Andrew. South Korea took rapid, intrusive measures against Covid-19 — and they
worked. Guardian.com. 20. 3. 2020. Dostupné z:
<https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/mar/20/south-korea-rapid-intrusive-measures-covid-
19>,
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Obétovani (zejména) mladych muzl za viru, krale, vlast, narod i revoluci se vsak predpokladalo. Nyni
se takova nejvyssi obét ocitla mimo nasi predstavivost.

Vétsina lidi tenkrdt pracovala v zemédélstvi ¢i primyslu. Svou praci uspokojovali zakladni
potteby. Vidyt koncem valky byl vSeobecny nedostatek. Nyni podstatna ¢ast pracujicich vykonava
¢innosti, které blahobyt zvysuji, ale ukazuji se byt zbytné a méné i vice nahraditelné.

Pochopitelné se proti omezenim stavi podnikatelé pocitujici ¢asto drtivé ztraty ve svém
podnikédni. Zejména umélci uméji dat odpor vasnivé najevo.?* Vidyt ruseni kulturnich akci jim nejenze
bere Zivobyti, ale také ztéZuje sebevyjadfeni. Podobné se vyjadfuji sportovci, byt nékterym dochazi, ze
prodélany covid-19 by je svedl srazit ze Spicky.

Pandemie covidu-19 vibec obnaZuje meze spolecenské soudrinosti. Mnozi se nechtéji
omezovat, zvlasté pokud by to mélo pomoci hlavné jinym, nyni starSim ¢i nemocnym. Mladi si
nedovedou odepfit vSelikou zabavu. Pro mnohé bohatsi mladé a starsi je dlleZité cestovani.

Dominantni ideologii poslednich desetileti je liberalismus, jak trzné-pravicovy, tak kulturné-
levicovy. Pro oba je pandemie covidu-19 kamenem urazu. NejenZe jsou protiepidemicka opatreni
nebyvale restriktivni, ale také omezuji vice ty, jeZ se za liberdly povazuji a liberalismus prosazuji.
Neprekvapi, Ze kritika zhusta zazniva ze strany liberal(. Letosek aktualizuje zesilujici kritiku obojiho

uvedeného liberalismu jako neudrzitelného.?**

Ceskou podzimni tragédii covidu-19 tfeba vysvétluje skute¢nost, 7e protiepidemickd opatteni
zavadéla a prosazovala vlada, jejiz premiér Andrej Babis je mezi liberalnimi méstskymi elitami
nepopuldrni, pfiemz tomu viceméné pfitakal stejné vnimany prezident MiloS Zeman. Pfekvapivé
dosud nezaznélo, Ze pro pokracovani boje s pandemii v roce 2021 véetné jeho — doufejme — dokonceni,
jakoZz také pro ozZiveni hospodarstvi by vétsi dlvéru mohla ziskat vlada zalozend na Sirsi koalici
parlamentnich stran.

9.7. STRATEGIE A TAKTIKY

,Jak dal?” je nyni otdzka nejen obrazné, nybrz doslova za bilidny! Takové jsou totiz urcité
souhrnné hospodarské ztraty. Na podzim se covid-19 svétem Sifil stéle vice. Nikdo nevyhral, ani Novy
Zéland by radé&ji nemél ohladovat vitézstvi. 2°

Pandemie covidu-19 plsobi spolecensky rozkol. Vyznamné spolecenské sily se stavéji proti
protiepidemickym opatfenim. Mnozi lidé nesvedou z nejriznéjsich dlvodU leckterd omezeni dodrzet.
Zaroven vsak odpurci neprosadi jejich odmitnuti. Pfi narlstech ndkaz totiz staty nakonec vSechny
Slapou na brzdu.

233\ Cesku na podzim rozhovory tieba popovi zpévaci llona Csakovd, Janek Ledecky ¢i Lucie Bila.

234 Kritika z tradi¢ni socidlné-demokratické pozice MICHEA, Jean-Claude. Tajnosti levice: Od idedlu osvicenstvi k
triumfu neomezeného kapitalismu. Praha: Masarykova délnickd akademie, 2019, kritika z pravicoveé-
konzervativni pozice DENEEN, Patrick J. Proc selhal liberalismus. Praha: Academia, 2019.

235 JHR. Novy Zéland znovu porazil koronavirus. MdZeme byt hrdi, fekla premiérka. iDNES.cz. 10. 10. 2020.
Dostupné z: <https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/novy-zeland-koronavirus-karantena-ardernova-
auckland.A201009 152623 zahranicni jhr>.
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Jak bylo uvedeno jiz na zacatku, dvé stovky statl nalezly bezpodet reseni. Tim muzZe byt
v nékterych zalezZitostech téz necinnost. Sledovani best practices je jisté vhodné. Prebirat vsak nelze
bez rozmyslu. Ukazuje se, Ze konkrétni taktiky cizich stat( jsou rlzné pouZitelné v rozlicnych
spolecenskych, hospodarskych, politickych a zdravotnich pomérech.

Jedind mezindrodné uznavana strategie je vSak zadrzovani covidu-19. Zdmérné promorovani je
naopak pandemicky punk. Hlasy jej zadajici ¢i upfednostiiujici zaznivaly leckde. V Cesku viak byly
alespon do Fijna velmi silné.?*® Nasi jarni zkuSenosti bylo totiZ podvazéni hospodafstvi. Medicinské
drama a lidské tragédie se nam vyhnuly. Za¢atkem prosince miZeme pozorovat, Ze se tuzemské
vefejné minéni zméni — za podzimni tsunami covidu-19 se stovkou zemrelych denné zlstava
rozpolcené.

Jsou lehké nakazy, jejichz prlichodu obyvatelstvem nebranime, tfeba plané nestovice (varicella),
jakkoli od chickenpox parties pro zdmérné nakazeni déti se odrazuje. Pfi covidu-19 jsme se vSak alespon
na pocatku nemohli spoléhat na nizkou smrtnost, vidyt tfeba v Lombardii prekracovala 10 %
nakazenych.

Nyni dobfe vime, Ze nebrizdéné Sifeni této ndkazy pretizi zdravotnictvi. Promorovani trvajici
odhadem rok by toto zdravotnictvi dostalo na kolena. Proc by se pfi odepirani péce zastuplm seniord
meély zachranovat obéti autonehod ¢i vynakladat znaéné penize a usili na pacienty s rakovinou, ¢asto
podobného véku? Pfi tomto pristupu by se postupné nakazila vétsina zdravotnikd. Konecné zacind byt
patrné dlouhodobé postizeni ¢asti uzdravenych. Pokud jich budou (v Cesku) desetitisice, tak miZzeme
zacit budovat nové specializované ambulance.

Promoreni se tedy navrhuje ¢&i uprfednostiiuje, nebot se covidu-19 nechceme branit i
predpokladame, Ze to nesvedeme. Pficemz nam pfilis nezalezi na starych a nemocnych.

9.8. PANDEMICKA A KLIMATICKA NOUZE

Pfed epidemiemi typu SARS roky varovali epidemiologové. Pokud jsme si toho vibec vsimli, tak
jsme je v3ak brali vlazné jako vyjadreni jejich odborné starosti, ale téZ zajmu o pozornost. Fantazii fand
urtité dovedly vybudit tematické hollywoodské velkofilmy Outbreak (1995)?*” a Contagion (2011).2%®

Jinak je v3ak pandemie covidu-19 ona , éernd labut”.2*

Loni se za hlavni starost Zemé vydavala klimaticka zména (climate change). Néktefi dosli minéni,
Ze bez zasadni promény hospodafstvi a Zivota se zaCne stupriovat. Leckde se tak vyhlasoval stav
klimatické nouze (climate emergency). Klimaticka zména stejné jako podil lidi na ni je jiz tfi desetileti

236 Zajimavé je, Ze sloveso promofit/promofovat & podstatné jméno promoreni/promofovdni (ve vidu
dokonavém stejné jako nedokonavém) nema alespon ve velkych jazycich obdobu jako slovo vyznamové odlisené
pfiponou od zaporné vnimaného zamoren.

237 Cesky Smrtici epidemie. V hlavnich rolich Dustin Hofman, René Russo a Morgan Freeman jako vojensti lékafi
brani $ifeni smrtici nakazy typu ebola, pricem? se odhaluje zneuziti armadou. Dle Cesko-Slovenské filmové
databaze dostupné z: <https://www.csfd.cz/film/7232-smrtici-epidemie/prehled/>.

238 Cesky Ndkaza. Film sleduje rozsifeni nakazy typu SARS po celé planeté s desitkami milionti zemrely, kdy se
leckde hrouti staty a spolecnosti, v hlavnich rolich Marion Cotillard, Matt Damon, Lawrence Fishburne, Jude Law.
Dle Cesko-Slovenské filmové databaze dostupné z: <https://www.csfd.cz/film/273515-nakaza/prehled/>.

239 TALEB, Nassim. Cernd labut: ndsledky vysoce nepravdépodobnych uddlosti. Litomysl: Paseka, 2011.
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predmétem debat. Také zde jsou sly$et popiraci, mezi nimi hodné pravé Cesi. Mnohym vahavym pak
tato horlivost pfipadala pokrytecka. Loriska mlada kazatelka Greta Thunberg se kv(li osobni Uspore
leteckych emisi nechala do Ameriky prevazet jachtou organizatora motosportu.

Nechtél bych se zde podddvat ivaham, Zze pandemie covidu-19 je vystraha, jiz nam cini Pfiroda
s velkym ,P“ jako Gaia.?*® NatoZpak pFipoustét, Ze covid-19 je trest za pojidani masa, nejen onoho
lidové zminovaného nedopeceného netopyra ze zakouti ¢inské kuchyné, jak uvadéli radikalni vegani a
jak zaznivalo v Indii, dokud ji ndkaza jesté nepostihla.

vvvvvv

diskoték casti mladeZze — dosud povazovaly za zcela béiné. Pro mne jim byl tfeba zacatkem fijna
pracovni obéd v pochopitelné jiz prazdné restauraci na pozvani ministerskych Grednik po Umorném
jednani komise, jiz jsem byl ¢lenem. Spalovani fosilnich paliv také staleti problém nebyl, stal se jim
teprve pfi narlstu spalin nad urcitou mez v méfitku celé Zemé.

Néco je vsak jiné. Jakkoli zmény klimatu se patrné zrychluji, tak se planetarni ekosystém pfristi
rok nezhrouti. Jesté chvili tak Ize Zit jako dosud. Pandemicka nouze (pandemic emergency) je urgentni.
Pohromu pusobi jiz nékolikadenni otéleni. Jiné jsou téZ dusledky. Mnozi nakaZeni, a nakonec téz
zemreli ¢i dlouhodobé poskozeni jsou disledkem nezajmu c¢i bezohlednosti bliznich odmitajicich
omezeni. DGsledky viak pocituji jednotlivé narody. Romanova teta Katefina by to na podzim Cechlim
vytmavila upravenym pfislovim ,Kazdy narod je svého zdravi strdjcem”. Klimatickd zména dopada na
lidstvo jako celek. Osobni pociténi disledk vlastniho chovani tak chybi.

Mame-li odvratit pohromu, musime upustit od ¢innosti dosud béZnych. Potfeba jsou mésice,
tydny zjevné nestaci. Nase mysl a mravy si s tim nevédi rady. Pak to pochopitelné nezvlada ani stat a
zde sledované pravo. Mnohé takové Cinnosti jsou pfitom Zadouci, tfeba vzdélavani. Néktefi kolegové
odmitali protiepidemicka opatfeni prosté proto, Ze poctivé chtéli obnovit béZznou vyuku. V pfipadé
klimatické zmény jsou takovd omezeni tfeba na desetileti, ba staleti, tedy za obzor nasich Zivot(, za
Zivota nasich potomku. Pokud je pandemicka krize zplsobena covidem-19 sprint, tak klimatickd krize
je maraton.

9.9. KONEC POHODY?

Pandemie covidu-19 predstavuje takové naruseni béznych pomér(, jez by jesté loni bylo
nejdivodej$i noéni murou. ZaslouZi promyslet ze vselikych Uhl(.2*' Stle v$ak zGstdvd, dokonce
kdybychom méli znova proZzivat pfisné lockdowny, fadové méné omezujici a niciva nez valka. UZ mezi
nami nejsou ti, ktefi by nam pfipomnéli hriizy vdlky,**? kdyZ remcame a bédujeme. Tfeba pedagogim
lamentujicim nad distan¢ni vyukou lze pfipomenout , tajne nauczanie” v nacisty okupovaném Polsku.

240 | OVELOCK, James. Gaia: Zivouci Planeta. Praha: Mlada fronta, 1994.

241 Napf. shirka eseji BOBEK, Miroslav - CILEK, Vaclav - DRBAL, Karel - GAIJDA, Jan - HALA, Martin - HOGENOVA,
Anna - HOLUB, Petr - HONZAK, Radkin - HOSTOMSKY, Zdenék - HRONOVA, Tereza - KOMAREK, Stanislav -
KONVALINKA, Jan - KOPECKA, Martina Viktorie - LEIEROVA, Martina - LIPOLD, Jan - MACHALA, Ladislav -
NERUDOVA, Danuge - VACHA, Marek, Doba koronavirova, Praha: Nakladatelstvi Zed, 2020.

242 T47 psano velkym pismenem jako cyklus obrazll Los desastres de la guerra, ktery vytvofil Francisco Goya
(1746-1828), dostupné napf¥. z: <https://commons.wikimedia.org/wiki/Los desastres de la guerra>.

CzZPaB 2/2020 | www.ilaw.cas.cz/medlawjournal

63


http://www.ilaw.cas.cz/medlawjournal
https://commons.wikimedia.org/wiki/Los_desastres_de_la_guerra

FILIP KREPELKA 1-70

Pandemie covidu-19 vSsemi svymi dlsledky vsak tfese mezindrodnim spolecenstvim. Nékteré
zemé jsou vitézové, mnohé dalsi porazZeni. Leckteré doutnajici ohnisko napéti dokaze vzplanout. Pravé
velky vitéz Cina sahd po malém vitézi Tchaj-wanu. Znovu valéi Arménie a Azerbéajdzan. Pro bohaté a
Spojené staty americké, jakkoli jiz pfedtim hrozivé spolecensky rozstépené, se covid-19 stava velikou
prohrou jejich dvousetletych dé&jin. Leckteré evropské staty jsou na prahu politické krize, ktera maze
byt jen signalem Sirsi a hlubsi krize socialni, kulturni a civilizacni. Lze prfedpokladat, Zze mezi nimi bude
té7 Cesko.

Ohrozenim Zemé, respektive jeji biosféry jako naseho Zivotniho prostredi je prelidnéni chudého
svéta a plytvavy blahobyt svéta bohatého. Lidé ze svéta chudého jej mohou dosdhnout stéhovanim,
nebo rozvojem. Nejsou skromni zdmérné.?*® Dopady jsou pfitom bohuZel zdvaznéjsi v chudsich zemich,
zde sucho mize zpUsobit hladomor, tieti to jezdec apokalypsy.

V nékterych zemich muizZe prudky hospodarsky propad ve spojeni se zhorSovanim Zivotniho
Evropané do ni sice nepotdhnou, dokazali by se viak branit??*® Lecktery ¢tenaf si pomysli, Ze pfehanim.
Budoucnost je ale oteviend. Ptejme se tak sebe sama, co jsme na silvestra 2019 ocekdavali od nového
roku 20207

Text odrdzi prdvni stav a skutecnost pandemie covidu-19 ke 25. prosinci 2020. Do tohoto dne
bylo v Cesku diagnostikovdno 667.575 nakaZenych a evidovdno 11.004 zemfrelych.

Podékovadni autora za nejriznéjsi ndzory, postrehy Ci zkuSenosti Ci jejich zprostfedkovani
v oblastech prava, etiky, mediciny, pfirodnich a spolecenskych véd zasluhuji Doc. JUDr. Pavel Koukal,
Ph.D., Doc. JUDr. David Sehndlek, Ph.D., JUDr. Matéj Myska, Ph.D., Mgr. Tomds Svoboda Ph.D. a JUDr.
Zuzana Vikarskd, MJUr., MPhil, Ph.D., Prdvnickd fakulta Masarykovy univerzity; Mgr. Bc. Michal Ko$¢ik,
MUDr. Mgr. Bc. Tomds Vojtisek, Ph.D. a doc. Mgr. Josef Kure, Dr., Ph.D., Lékarska fakulta MU; prof.
RNDr. Renata Veselskd, Ph.D., MSc., Pfirodovédeckd fakulta MU; doc. PhDr. Iva Smidovd, Ph.D., Fakulta
socidlnich studii MU; Mgr. Veronika Smitkovd a Mgr. Jana Klimentovd, Rektordt MU; Doc. JUDr. Petr
Sustek, Ph.D., Prdvnickd fakulta Univerzity Karlovy; doc. JUDr. Filip Melzer, Ph.D., LLM., Prdvnickd
fakulta Univerzity Palackého; JUDr. Jan Mali¥, Ph.D., LLM., a doc. JUDr. Tomds DoleZal, Ph.D., Ustav
stdtu a prdva AV CR; prof. Attila Vincze, Andrdssy-Universitét Budapest; MUDr. Ivan Svoboda, Fakultni
nemocnice Brno; prof. MUDr. Pavel Sev¢ik, CSc., Fakultni nemocnice Ostrava; JUDr. Jaroslav Blatny,
VSeobecnd zdravotni pojistovna; MUDr. Iveta Kummerovd (Affidea Brno); Jana Vézdovd (Fakultni
nemocnice u svaté Anny) a mnozi dalsi.

243 73lidnéni Zemé, populaéni exploze, dopad industridlni moderni technologické spolenosti a hospodatstvi je
v ekologickém hnuti predmétem rozdilnych pohledi a dirazl po desetileti, zminit Ize napftiklad teorie a politické
postoje minulych ¢i soucasnych guru environmentalismu, jimiz byl Arne Naess a je George Monbiot.

244 Nejvice slyet bylo varovani, které ucinil velitel britskych ozbrojenych sil generdl Nick Carter, viz napt. HAYNES,
Deborah. Risk of new world war is real, head of UK armed forces warns. SkyNews. 8. 11. 2020, dostupné z: <Risk
of new world war is real, head of UK armed forces warns | UK News | Sky News>.

245 Jako dlsledek youth bulge zejména na Blizkém vychodé a v Africe dle tezi o souvislosti demografie a vélek
v déjinach, jak je vyjadril HEINSONN, Gunnar. S6hne und Weltmacht. Terror im Aufstieg und Fall der Nationen.
Zurich: Orell und Fussli, 2003.

CzZPaB 2/2020 | www.ilaw.cas.cz/medlawjournal

64


http://www.ilaw.cas.cz/medlawjournal
https://news.sky.com/story/risk-of-new-world-war-is-real-head-of-uk-armed-forces-warns-12126389
https://news.sky.com/story/risk-of-new-world-war-is-real-head-of-uk-armed-forces-warns-12126389

FILIP KREPELKA 1-70

Vdécnost autora maji studenti a kolegové, ktefi mu zprostredkovali osobni a rodinné zkusenosti
s prodélanim covidu-19 &i podezrenim na néj, souvisejicim trasovdnim, testovdnim, izolaci, karanténou
a pfipadnou hospitalizaci.
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