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Abstract: Surrogacy can be already considered as one of the common parts of assisted reproduction which is
due to its nature associated with a number of controversies. The aim of our article will be to point out the fact
that the use of this procedure is connected not only to the discussed ethical and legal problems but also to
associated and often neglected psychosocial consequences. In this regard, we will focus on a specific area of
international surrogacy as a new form of reproductive tourism which develops dynamically and uncontrollable
on the market principle and against the background of the globalization and the absence of supranational rules.
This situation leads to the social and legal uncertainty of the applicants to this procedure, the surrogate mother
and the child. The global closure of state borders and restrictions on movement due to the handling SARS-CoV-2
coronavirus pandemic only exacerbated the situation, or more precisely created unexpected barriers to
communication between the surrogate mother and the applicants, including takeover of child care, what has
implications for the live of all parties involved.
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Abstrakt: Nahradni mateistvi lze jiz v dne$ni dobé povaiovat za jednu z béinych soucasti asistované
reprodukce, se kterou je z povahy véci spojena fada kontroverzi. Cilem naseho ¢lanku bude poukazat na
skuteénost, Ze vyuzivani daného zplsobu ziskani ditéte je kromé diskutovanych eticko-pravnich problém
spojeno rovnéz s Casto opomijenymi disledky psychosocialniho charakteru. V tomto ohledu se zaméfime na
specifickou oblast mezinarodni surrogace, jakozto novou formu reprodukéni turistiky, ktera se na trznim principu
dynamicky a do znacné miry nekontrolovatelné rozviji na pozadi globalizace a absence nadndrodnich pravidel.
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Uvedeny stav pochopitelné vede k socidlni a pravni nejistoté jak Zadatel( o danou proceduru, tak ndhradni matky
a ditéte. Celosvétové uzavirani statnich hranic a omezovani pohybu v disledku zvlddani pandemie koronaviru
SARS-CoV-2 pak danou situaci jen prohloubilo, respektive nahle vytvofilo neocekavané prekdzky navazani
komunikace mezi nahradni matkou a Zadateli, véetné prevzeti ditéte do péce, coz ma dopady do Zivota vSech
zUcastnénych osob.

Klicova slova: nahradni matefstvi — reprodukéni turistika — pandemie — Zadatelé — nahradni
matka — dité
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uvoD

Kdo je rodi¢em ditéte? Tato na prvni pohled jednoducha otazka muzZe generovat velké mnoZstvi
raznych odpovédi, za coZ jako spolecnost vdééime rovnéz pouzivani jednotlivych metod asistované
reprodukce. Rada z nich je totiz zaloZena na separaci genetického, biologického, psychosocialniho a
pravniho rodicovstvi, coz ma samoziejmé fadu nepfiznivych dlsledkd. Jinak tomu neni ani v pfipadé
nahradniho matefstvi, které je nékdy pejorativné oznacovano jako propujéeni ¢ prondjem délohy.?
V této souvislosti je poukazovano na nestandardni postaveni nahradni matky, jejiz role je za rdznych
podminek omezena pouze na odnoseni ditéte do okamZiku porodu. Kromé etickych a pravnich otazek,
které jsou stimto zplsobem reprodukce a utvareni rodiny neodmyslitelné spojeny, je pak nutné
vénovat pozornost rovnéz negativnim psychosocidlnim dasledkim. K jejich vzniku dochazi typicky za
predpokladu, Ze cely proces neprobihd zamyslenym zplisobem, at uz z dlivodl subjektivniho (na strané
Zadatell ¢i ndhradni matky) nebo objektivniho charakteru.

Za objektivni pficinu moznych komplikaci povazujeme za béznych okolnosti zejména pfistup
nékterych statl, které koncipuji pravni normy v dané oblasti restriktivnim zplsobem. Paklize se stat
vydd cestou Uplného zdkazu nebo stanoveni restriktivnich podminek pro vyuzivani institutu
nahradniho matefstvi, Ize ocekavat, Ze potencialni zdjemci budou mit tendence vycestovat do zemé
s liberalnéjsi pravni Upravou. Jednd se o nevyhnutelny dlsledek dlouho pretrvavajici neexistence
mezinarodnich pravidel a souvisejici roztfisténosti pravni Upravy na Urovni narodnich pravnich rada,
k jejimuz sjednocovani na regionalni Urovni nepfispiva ani Evropsky soud pro lidska prava (déle také
,ESLP“). Je proto nutné zabyvat se otazkou, jak muzZe stat reagovat v situaci, kdy se jeho obcané vrati
do vlasti s ditétem, které si v zahranici fakticky a pravné pofidili v rozporu se zakonem vlastni zemé? Je
snad legalizace a zpfistupnéni ndahradniho materstvi jako bézné soucasti nabidky sluzeb asistované
reprodukce ve vSech zemich Evropy Ci svéta jedinym a spravnym resenim, jak témto problémim
predchazet?

Dosud se jednalo o predvidatelné komplikace. V poslednim roce se nicméné vytvofily doposud
neznamé situace. Preshranicni procedury nahradniho matefstvi narazily na fadu novych problémdi,
spojenych s necekanym vyskytem a Sifenim pandemie. Ackoliv v soucasné dobé dochazi k ¢aste¢nému
zlepSeni situace, nelze opomenout, Ze jesté pred Casem byla vétSina zemi po celém svété doslova
izolovana. Vladni strategie jednotlivych statd usilujici o zamezeni Sifeni nového druhu koronaviru SARS-
CoV-2 byly mimo jiné zaloZeny na striktnim omezeni pohybu osob, a to zejména téch, které prichazely
z infekci nejvice postizenych oblasti. Jinymi slovy, byla pfijimana zejména ad hoc opatfeni na narodni
urovni, ktera mezinarodni (leteckou) dopravu omezila pouze na nezbytné pripady, mezi které v zasadé
nespadalo cestovani ze soukromych divodd. Dany stav pochopitelné pfimo souvisi rovnéz
s provadénim mezinarodni surrogace, kterd je s docasnym vycestovanim za hranice domovského statu

1 Zdmérné u matky ditéte rozlidujeme mimo jiné mezi biologickym a genetickym rodi¢ovstvim. PfestoZe obé
uvedené kategorie u otce splyvaji vjedné osobé, nelze stejné argumentovat ve vztahu k ndhradni matce.
V nejcastéjsich pripadech je totiz s ditétem pouze docasné spojena béhem téhotenstvi, coZ je nicméné biologicka
vazba, jejiz vyznam nelze podcerovat. Socialni a pravni rodicovstvi poté z pochopitelnych divodud spojujeme se
Zadateli, ktefi by méli o dité nasledné pecovat a mit k nému rodicovskou odpovédnost.
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neodmyslitelné spojena. Zadvérem naseho vykladu se proto budeme zabyvat tim, zda a jak bylo na tuto
nahlou zménu okolnosti reagovano, coz se tyka predevsim stat(, které poskytovani sluzeb nahradnich
matek oteviené podporuji. Kromé toho budeme identifikovat jednotlivé skupiny obéti vzniklé situace.

1. PSYCHOLOGICKA VYCHODISKA: ATTACHMENT VS. IMPRINTING

Ackoliv existuje vice pfistupl k vymezeni ndhradniho matefstvi, mGZzeme ho definovat jako
cilené zapojeni treti osoby do procesu reprodukce, jejiz funkce v zasadé spociva v fizeném poceti,
odnoseni a predani ditéte Zadateli/Zadatelim, a to pravem vyslovné ¢i nevyslovné predvidanym
zpGsobem.? V této souvislosti je v rdmci odborné diskuse explicitné rozlisovano, zda je dand procedura
realizovana z altruistickych nebo komercnich dlvodl, popripadé zda je nadhradni matka s ditétem
geneticky spojena (tradiéni forma) & nikoliv (gestaéni forma).® Pro Glely naseho &lanku je viak
podstatné, ze vSechny formy nahradniho matefstvi jsou kromé etické spornosti jejich samotné
podstaty ve vétsi ¢i mensi mife zaloZeny na predvidatelném stupni nejistoty budouciho usporadani
rodinnych vztahU. Tato nejistota pak postihuje nejen Zadatele a ndhradni matku, ale zejména zdravy
vyvoj takto pocatého ditéte.*

Proto jsou u procedur asistované reprodukce, v€etné nahradniho materstvi, povazovany za
velmi duleZité nejen eticko-pravni, ale také psychosocidlni otazky. Prvni znich je motivace
k rodicovstvi, které se nebudeme vénovat, ackoliv legitimitu a silu touhy po ditéti v zadném ptipadé
nezpochybriujeme.®> Druhou otdzkou je tvorba vztahu ditéte k rodicovské osobé &i osobam, kterou pro
vysvétleni podrobnéji rozvedeme, nebot v tomto ¢lanku resime situaci, kdy mezi ditétem a zadatelem
(budoucim pravnim rodi¢em) o danou proceduru nemusi existovat Zadna genetickd ani biologicka
vazba.

Za nejvyznamnéjsi a nejuzndvanéjsi je v této oblasti povaZovdana tzv. teorie attachmentu, kterd
se do cestiny preklada jako teorie pfilnuti, teorie pfipoutani nebo teorie rané citové vazby. Je spojena
zejména se jmény britského psychoanalytika Johna Bowlbyho ajeho spolupracovnice, kanadské
psycholozky Mary Ainsworthové, na jejichZ praci vtomto sméru navazala skupina ¢eskych odbornik
v Cele se Zdertkem Matéjckem, Josefem Langmaierem, Jitim Dunovskym, Marii Vagnerovou a dalSimi.
Pojem attachment |ze pak chapat jako , vrozeny systém v mozku, ktery se vyviji zplisobem, jenZ ovliviiuje
a organizuje motivaéni, emoéni a pamétové procesy ve vztahu k dileZitym peéujicim osobdm“.® Podle
teorie attachmentu neni pro dobry vyvoj ditéte podstatna vazba genetickad, biologicka ¢i pravni, ale to,
Ze je vCas navazan bezpecny, laskyplny a dlouhodoby vztah. Jeho nenavazani mize mit pro dité za

2VALC, J. Prévo na Zivot a biomedicina. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020.

3 ESSER, A. Ist das Verbot der Leihmutterschaft in Deutschland noch haltbar? Eine rechtsphilosophische Analyse.
Baden: Nomos, 2021, s. 25.

4VALC, Prdvo na Zivot a biomedicina.

5 Viz napf. KONECNA, H. — BUBLEOVA, V. — JANKU V. Motivy k rodi¢ovstvi. Ceskoslovenskd psychologie: ¢asopis
pro psychologickou teorii a praxi. 2010, roc. 54, €. 2, s. 126-137.

6 SIEGEL, D. J. The Developing Mind. How relationships and the Brain Interact to Shape Who We Are. New York —
London: Guilford Press, 2012, s. 9.
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nasledek vainé problémy jak v détstvi, tak v dospélosti.” Pravé navazané vztahy jsou poté astym
argumentem pfi rozhodovani prislusnych soudnich organ( v pripadech nadhradniho matefstvi, jak se
jim budeme ddle vénovat.

S pojmem attachment se nékdy zaménuje tzv. imprinting neboli vtisténi, coz je proces uceni,
ktery je vdzany na néjaké kratké a jasné definované obdobi vyvoje. S touto teorii je spojovan rakousky
zoolog/etolog Konrad Lorenz, ktery na zakladé svych vyzkumu dospél k zavéru, Ze nékterd mladata jsou
bé&hem prvnich hodin Zivota ,naprogramovana“ k vytvoreni emocni vazby k nejblizSimu socialnimu
objektu, tedy za normalnich okolnosti k matce. Toto pouto nasledné pretrvava az do dospélosti. Jde
predevsim o mladata, ktera dokazi ihned po narozeni chodit a rychle dospivaji. To neplati u lidi, nebot
dozravaji velmi pomalu. PfestoZe u nich Ize pozorovat jisté prvky vtisténi, jsou ve srovnani s vlivem
kultury zanedbatelné. Clovék je (nastésti) tvor mnohem plastict&jsi. V této souvislosti odbornici fikaji,
Ze vytvofit pevnou citovou vazbu je nutné v dobé od pul roku az do dvou let véku ditéte. K tomu
Vagnerova doslova uvadi, Ze: ,Nedostatek potrebnych podnéti nepriznivé ovlivriuje vyvoj osobnosti
citové i podnétové stradajiciho ditéte a projevuje se zménami v jeho proZivani, uvaZovani a chovadni.
Ddsledky takového straddani mohou byt znacné variabilni z hlediska jejich charakteru i zdvazZnosti. [...]
DdaleZitym faktorem je i délka pobytu v nepodnétném prostredi a vék ditéte, kdy pfichdzi do ndhradni
rodiny. [...] [Vlyznamnym meznikem je dosaZeni veéku 6 mésict, coZ je vyvojovad fdze, kterd je velmi
duleZita pro rozvoj vztahu s blizkym clovékem. Jde o pocdatek nejcitlivéjsiho obdobi, které trva priblizné
do dvou let.”®

Lze tedy vychdzet z toho, Ze navazani citové vazby je pro dalsi vyvoj ditéte vyznamné, procez je
nutné v pfipadé nedostatecné podnétného prostfedi zahajit v€asnou intervenci, za coZ lze podle
dosavadnich vyzkum(l povaZovat obdobi do dvou let véku ditéte.® Jak v nasledujicim vykladu ukdZeme,
nahradni matefstvi je typickou ukdzkou procedury, ve vztahu ke které je bezpecné a v€asné navazani
rané citové vazby ditéte s pecujici osobou diskutovano a argumentovdno. Nejvice rizikovou se stava
oblast mezindrodni surrogace, jejiz dopady budeme zkoumat jak v kontextu rlznorodosti narodnich
pravnich predpisq, tak ve spojeni s dlsledky (ne)zvladani jiz vice nez rok trvajici pandemické situace.

2. PRAVNiI UPRAVA NAHRADNIHO MATERSTVi V KOMPARATIVNIi PERSPEKTIVE

V soucasné dobé se mizeme diky absenci nadnarodni pravni Upravy setkat s rlznymi pristupy
k regulaci ndhradniho matefstvi.l° Za hlavni kritérium lze povaZovat okolnost, zda staty danou formu

7 K tomu napf. viz BURIANOVA, V. Vybrané vyzkumy a poznatky o vlivu rané instituciondini vychovy na vyvoj
ditéte. Praha: Stredisko ndhradni rodinné péce, 2017.

8 VAGNEROVA, M. Psychicky vyvoj ditéte v ndhradni rodinné péci. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2012,
s. 24.

9 BURIANOVA, Vybrané vyzkumy a poznatky o vlivu rané instituciondini vychovy na vyvoj ditéte.

10 Urgity sjednocujici prvek Ize spatfovat pouze v nepfimém vylouéeni komeréni formy nahradniho matefstvi.
Konkrétné je vtomto sméru nutné vychazet z ¢l. 21 Umluvy o lidskych pravech a biomedicing, ktery ve vztahu
k ¢lenskym statim Rady Evropy zavazné stanovuje, Ze: ,Lidské télo a jeho Cdsti nesmi byt jako takové zdrojem
financniho prospéchu.” PrestoZe se tato pravni Uprava netykd pfimo institutu nahradniho matefstvi, lze
povaZovat jeho Uplatnou formu za propujceni vlastniho téla ¢i délohy Zeny, coz je podle naseho nazoru v rozporu
s pomérné jednoznacnou dikci citovaného ustanoveni. Soucasné nelze opomenout ani postaveni samotného
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ziskani ditéte legislativné vlilbec umoznuji, respektive nezakazuji ¢i nekriminalizuji. Pokud ano, pak je
nutné individualné posuzovat, zda je v daném staté zpristupnéna pouze altruistickd nebo rovnéz
komeréni forma ndhradniho matefstvi. Soucasné hraje vyznamnou roli pfipadné stanoveni okruhu
osob ¢i par(, kterym jsou tyto postupy pristupné, coZz mize souviset s rliznymi poZadavky, jako je statni
obcanstvi, sexualni orientace, naboZenské vyznani apod. V neposledni fadé bychom neméli zapominat
ani na kritérium pravni zavaznosti Ci vynutitelnosti smlouvy o ndhradnim matefstvi, coz se jevi ve
vztahu kvySe nastinénym rizikim a nejistotam vsech ziucastnénych subjekt(l jako zcela zasadni.
S ohledem na rozsah tohoto ¢lanku samoziejmé nemame ambice zabyvat se podrobné vsemi moznymi
kombinacemi vyse uvedenych faktor(. Pro ucely dalsiho vykladu se proto zaméfime pouze na pravni
Upravu vybranych stat, na kterych budeme ramcové demonstrovat naznacenou rdznorodost
vyskytujicich se pristupd.

2.1  STRIKTNE RESTRIKTIVNI PRISTUP

Pokud se budeme nejprve vénovat statiim se striktné restriktivni ¢i zakazujici pravni Gpravou
ndhradniho matefstvi, patfi mezi né mimo jiné Rakousko, Némecko, Francie, Italie, Spanélsko
a s ur&itymi pochybnostmi rovnéZ Portugalsko.!! V pfipadé rakouské pravni Upravy je vyuzivani
nahradnich matek neptimo vylouceno tim, Ze dané zdravotnické sluzby lze poskytnout pouze osobam,
které jsou manzely nebo registrovanymi ¢i Zivotnimi partnery, tedy druhem a druzkou. Pfeneseni
vajicka tfeti osoby do délohy Zeny je navic mozné pouze za predpokladu, Ze je dotycna Zena neplodnad
a nedoséahla jesté stanovenou vékovou hranici.!? V Némecku se naopak mdZeme setkat s explicitnim
zakazem a kriminalizaci nahradniho matefstvi, nebot je v pfislusném pravnim predpisu
(Embryonenschutzgesetz) stanoven trest odnéti svobody aZz na tfi roky tomu, kdo provadi umélé
oplodnéni ¢i preneseni embrya do délohy Zeny, kterd je po narozeni ochotna prenechat dité jiné
osobé. B3

Co se tyce francouzské legislativy, je vlivem vyvoje judikatury tamniho kasacniho soudu jiz od
90. let minulého stoleti zaloZzena na tom, Ze jakdkoliv smlouva tykajici se pocCeti ¢i odnoseni ditéte ve
prospéch tfeti osoby je neplatnd.’* Podobnou situaci mdZeme pozorovat rovné? v Itélii, kde jsou

ditéte, které se na principu instrumentalizace stava de facto penézi ocenitelnym objektem smlouvy. Proto je
komercni forma nahradniho matefstvi ¢asto povazovana rovnéz za poruseni zdkazu obchodovani s lidmi (détmi),
ktery je mimo jiné stanoven v &l. 35 Umluvy o pravech ditéte.

11 Kromé skandindvskych zemi lze dale zdkaz nahradniho matefstvi nalézt také v pravnim Fadu nékterych
americkych statd, a to konkrétné v Louisiané, Michiganu a Nebrasce. Doneddvna bychom do skupiny téchto stat(
mohli zaradit také New York, kde vsak doslo ke zméné pravni Gpravy, kterd ndhradni matefstvi legalizovala, byt
pouze pro mistni obcany. Viz The United States Surrogacy Law Map [online]. Creative Family Connections [cit.
2021-05-23].

12 Fortpflanzungsmedizingesetz (FMedG). In: Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS) [online]. [cit. 2021-05-
23].

13 BUNDESMINISTERIUM DER JUSTIZ UND FUR VERBRAUCHERSCHUTZ. Gesetz zum Schutz von Embryonen
(Embryonenschutzgesetz — ESchG) [online]. [cit. 2021-05-23].

14 pfedmétem kontraktu totiz nemuze byt podle ndzoru daného soudu postup spoéivajici v poleti a odnoseni
ditéte ve prospéch jiné osoby. Viz COURDURIER, J. At the nation’s doorstep: the fate of children in France born
via surrogacy. Reproductive Biomedicine & Society [online]. 2018, Vol. 7, s. 47-54 [cit. 2021-05-25].
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metody asistované reprodukce vseobecné regulovany velmi restriktivnim zplsobem. PrestozZe
v poslednich letech dochdzelo vlivem evropské judikatury ¢i rozhodovaci praxe ustavniho soudu
k nékterym rozvolnénim, a to rovnéz v oblasti provadéni preimplantacni genetické diagnostiky ci
darovani pohlavnich bunék, dotéena pravni Gprava zakotvenad ve specidlnim zdkoné (Law No. 40) stale
umoznuje pouzivat danou proceduru za prisnych podminek jen u heterosexualnich par(, ato pfi
soutasném zdkazu vyuZiti ndhradnich matek.’ V pfipadé dvou zbyvajicich a navzdjem sousednich
statd, tedy Portugalska a Spanélska, mdzeme pozorovat odligné tendence. Zatimco ve $panélské pravni
Upravé je nahradni materstvi zakonem (Law 14/2006) zakazano, byla v Portugalsku pred nékolika lety
pfijata nova pravni Uprava (Law 25/2016), kterd danou proceduru dekriminalizovala a umoznila
v altruistické formé pro heterosexudlni a lesbické pary. Ustavnépravni konformita daného zékona viak
byla tamnim Ustavnim soudem opakované zpochybnéna.!®

2.2 OMEZUJICIi PRISTUP

Za dalsi kategorii miZeme oznacit staty, které provadéni ndhradniho matefstvi sice umoznuiji,
ale stanovuji vtomto sméru explicitné nebo implicitné pomérné pfisna pravidla. Jedna se o velké
mnozstvi statl, mezi které mizeme zaradit napiiklad Izrael, Velkou Britanii, Nizozemsko, Belgii, Recko
nebo Ceskou republiku.’

V pfipadé lzraele se jednd o jednu z prvnich zemi, kterd zavedla specialni pravni regulaci
zakotvujici institut ndhradniho materstvi, a to jiz v roce 1996 (Embryo Carrying Agreements Law).
Pfresto je vhodné zdUraznit, Ze dand pravni Uprava zakotvuje urcitd omezeni. K vyuZivani nahradnich
matek totiz mGzZe dochazet vyhradné ze strany statnich obcand, ktefi maji stejné ndbozenské vyznani,
a to na zakladé souhlasu statem zfizené komise. Na druhou stranu lIze vyuzivat rovnéz komercni formy
nahradniho matefstvi, pfestoZe jen pro heterosexudlni manzZelské pary. Vtéto souvislosti doslo
zménou zakona v roce 2018 k zasadni liberalizaci, kdy mohou danou proceduru za uréitych podminek
vyuzivat rovnéz osamélé Zeny Ci lesbické pary. Vylouceny vsak nadale zlstaly gay pary, coz bylo
ndsledné Nejvyssim soudem lzraele oznaéeno za diskriminaéni.®

Opacny pristup mazeme nalézt ve Velké Britanii, kterd rovnéz patfi k zemim, které zacaly
nahradni matefstvi explicitné regulovat zahy poté, co zacalo byt v reprodukéni mediciné pouzivano.
Konkrétni podminky jsou stanoveny zejména v opakované novelizovaném a na danou problematiku
pfimo zaméreném zakoné (Surrogacy Arrangements Act 1985). Na rozdil od Izraele je mozné vyuzivat

15RIEZZO, I. et al. Italian law on medically assisted reproduction: do women’s autonomy and health matter? BMC
Womens Health [online]. 2016, Vol. 16, No. 44 [cit. 2021-05-25].

16 RAPOSO, V. L. Rise and fall of surrogacy arrangements in Portugal (in the aftermatch of decision N. 465/2019
of the Portuguese Constitutional Court). BioLaw Journal [online]. 2020, No. 1, s. 339-353 [cit. 2021-05-25].

17 \lyjma téchto a nékterych dalich evropskych statl Ize provadéni ndhradniho matefstvi v omezené podobé
pozorovat také v Australii, Brazilii, Jizni Africe nebo nékterych americkych statech (prevazujicim znakem je
nekomercni forma surrogace). Zdmérné pak nezminujeme nékteré asijské staty, na kterych budeme pozdéji
demonstrovat zmeénu od liberalniho k restriktivnimu pfistupu.

BWESTREICH, A. Surrogacy and egg donation in Israel: legal arrangements, difficulties, and challenges.
In: MOSTOWIK, P. (ed.). Fundamental legal problems of surrogate motherhood. Global perspective. Warszawa:
Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, 2019, s. 269—-290.
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sluZzeb ndhradni matky také pro homosexualni pary, avsak pouze z altruistickych dlivod(. PrestoZe jsou
smlouvy o nahradnim matefrstvi nevymahatelné, coz je spojeno sjiz uvedenou pravni nejistotou,
zakotvuje dand pravni Uprava zvlastni institut ur¢ovani rodicovstvi, ktery je znam jako tzv. parental
order.V podstaté se jednd o rozhodnuti soudu svého druhu, které je vydano na zadost nahradni matky
a Zzadatel(, kdy alespon jeden z nich musi byt geneticky spojen s ditétem a musi mit bydlisté na uzemi
daného statu. Soucasné je nezbytnym predpokladem udéleni dobrovolného souhlasu ze strany
nahradni matky, a to nejdfive $est tydnd po porodu.®

Z hlediska regulace nahradniho materstvi dale miZeme u zbyvajicich statl, které byly pro tcely
komparace zvoleny (Recko, Nizozemsko, Belgie a Ceska republika), jednotné vychazet z legalizace
pouze altruistické formy nahradniho matefstvi. Jediné Recko nicméné disponuje specidlni pravni
Upravou, kterda podrobné a vyslovné stanovuje podminky pro uzavreni, realizaci a vynutitelnost
smlouvy o ndhradnim materstvi (Law 3305/2005 — Enforcement of Medically Assisted Reproduction).
Cely proces, ktery mohou za urcitych podminek absolvovat heterosexualni pary & osamélé Zeny,
probihd pod dohledem soudniho organu. Cim se viak feckd pravni Uprava od piistuptl jinych
evropskych statd odlisuje, je zejména skutecnost, Ze poskytuje jistotu a zakonnou ochranu Zadateli Ci
7adatelGm, ktefi se de iure (bez dal$iho souhlasu ndhradni matky) stavaji rodici ditéte.?

Jina situace panuje v Nizozemsku, Belgii a Ceské republice, nebot zde ndhradni matefstvi neni
legislativné jednotné upraveno. V zdsadé je tak nutné vychdazet z obecnych pravnich principl, z
regulace pfistupu k metoddm asistované reprodukce a z pravni Upravy v oblasti ur¢ovani rodicovstvi Ci
institutd nahradni rodinné péce. Zakaz a kriminalizace komercni formy nahradniho matefstvi je pak
stanovena v ramci trestnépravnich predpist.%

Z hlediska upfesnéni Ize doplnit, e v Ceské republice mohou umélé oplodnéni podstoupit pouze
heterosexudlni pary. Dotéend pravni Uprava viak nezakotvuje Zadny mechanismus ovérovani povahy
vztahu mezi muZem a Zenou, ktefi spole¢né podstupuiji Ié¢bu neplodnosti.?? V praxi je tak zcela bézné,
Ze jsou timto zplsobem (za pomoci ndhradnich matek) vytvareny predpoklady pro budouci vznik
rodinnépravnich vazeb k ditéti ze strany homosexualnich parl a osamélych osob. Jak jiz bylo uvedeno,
samotny institut nahradniho matefstvi neni v ¢eském pravnim fadu explicitné pravné upraven, procez
se jeho pravni konformita ¢asto dovozuje a? z obecné zadsady legélni licence.?® Komeréni forma
nahradniho matefstvi pak neni de jure postihovana prostfednictvim samostatné skutkové podstaty

19 GRUENBAUM, D. Foreign Surrogate Motherhood: mater semper certa erat. The American Journal of
Comparative Law. 2012, Vol. 60, No. 2, s. 482-486.

20 K tomu je vhodné doplnit, Ze v roce 2015 doslo k daldimu rozvolnéni pravni GUpravy, nebot z ni byl odstranén
dosavadni poZadavek na feckou statni prislusnost. Viz PIERSANTI, V. et al. Surrogacy and “Procreative Tourism”.
What Does the Future Hold from the Ethical and Legal Perspectives? Medicina [online]. 2021, Vol. 57, No. 47, s.
4 [cit. 2021-06-01].

2 bidem.

22\/iz § 3 an. zdkona ¢&. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pfedpisd.

2 Jedinou zminku stdle nalezneme pouze v § 804 zdkona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, ve znéni pozdé&jsich
predpist (dale jen ,o0. z.“), ve kterém je stanoveno, Ze: , Osvojeni je vylouc¢eno mezi osobami spolu pribuznymi
v primé linii a mezi sourozenci. To neplati v pfipadé nahradniho materstvi.”
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trestného Cinu. Naopak je zaklad pro jeji kriminalizaci stanoven zakotvenim trestného Cinu uplatného
svéFeni ditéte do moci jiného pro Ulely adopce,? co? je za soucasnych podminek jedind cesta, jak se
7ena z neplodného paru obecné muze stat pravnim rodi¢em ditéte.?® Stejné jako v jinych statech v3ak
neni zcela dofeSen problém spocivajici v tom, Ze pfipadné financ¢ni plnéni je vykazovano jako pravné
ptipustna nahrada vyZivného a nakladu souvisejicich s téhotenstvim a porodem neprovdané matce.?

Ve vztahu k problematice ndhradniho matefstvi je pak vhodné vénovat pozornost rovnéz
pfipadnému vyuziti reprodukénich bunék jedné nebo obou osob z neplodného paru. Za sou¢asného
pravniho stavu je vyslovné zakotveno anonymni ddrcovstvi pohlavnich bunék. Tento zavér lze bez
pochybnosti dovozovat z § 10 odst. 1 zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach, ve kterém je v tomto
sméru stanoveno, Ze: ,Poskytovatel, ktery je oprdvnén provddét metody a postupy asistované
reprodukce, je povinen zajistit zachovdni vzdjemné anonymity anonymniho ddrce a neplodného pdru a
anonymity anonymniho ddrce a ditéte narozeného z asistované reprodukce.” Uvedené ustanoveni sice
neni specialné zaméreno na provadéni ndhradniho materstvi, ale je snim uUzce spojeno. Za
predpokladu, ze ma byt oplozeno a do délohy nahradni matky preneseno vajicko pochazejici od
Zadatelky, je nutné zabyvat se tim, zda automaticky nedochazi k poruseni zdkonem vyzadované
anonymity. Z logiky véci totiz mezi nahradni matkou a Zadateli existuje béhem celého procesu urcita
forma vztahu, coz znamena, Ze je jim jejich identita navzajem znama. Na druhou stranu je otadzkou, zda
se jednd o darovani vajicka v pravém slova smyslu, paklize je podstata celého procesu zalozena na
predpokladu nasledného osvojeni ditéte osobou, kterd je s nim touto cestou geneticky spojena.
V opacném pripadé by striktni dodrZeni pozadavku anonymity de facto vylucovalo, aby bylo vajicko
Zadatelky pouZito. Naopak nelze dany problém bez dalSiho spatfovat v postaveni Zadatele, paklize
podstupuje s ndhradni matkou Iécbu spole¢né. Soucasna praxe vsak o takto restriktivnim vykladu
nesvédci, coz mlze byt nicméné ddno tim, Ze cely proces nahradniho matefstvi probihd v nejasném
rezimu, respektive takovém, ktery neni pravné jednoznacné upraven.

2.3 LIBERALNI PRiSTUP

Za staty zastavajici liberalni pfistup k nahradnimu matefstvi budeme povazovat ty, které
umoznuji Uplatnou formu poceti a odnoseni ditéte ze strany tieti osoby, a to rovnéz ve prospéch osob,
které nejsou statnimi obc¢any daného statu. Soucasné budeme jako atribut reflektovat stanoveni

24 K tomu srov. dikci § 169 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi: , Kdo za
odménu svéri dité do moci jiného za uc¢elem adopce nebo pro jiny obdobny ucel, bude potrestdn odnétim svobody
aZ na tri léta nebo zdkazem c&innosti.” K tomu blize viz VALC, J. Nahradni materstvi: Na hrané nebo za hranou
zékona? In: Epravo [online]. 17. 12. 2020 [cit. 2021-06-05]; SIVAK, J. Ndhradni matefstvi v ceském prdvu
a souvisejici otdzky. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021.

25\ tomto sméru |ze vychazet z tradiéni Fimské zasady, podle které je matka vidy jista (Mater semper certa est),
pricemz se jedna o Zenu, ktera dité porodila. Pripadna absence genetickych vazeb neni rozhodujici. V obdobné
podobé je tato nevyvratitelna pravni domnénka zakotvena rovnéz v Ceské republice, a to v § 775 o. z. Vyjimka
v tomto sméru neplati ani pro ndhradni matefstvi, coZ Ize podplrné dovozovat také z dlivodové zpravy k zakonu,
ktera Uspésné podani zaloby z uvedenych diivodd vyluéuje. Viz PSP CR. Divodovd zprdva k viddnimu ndvrhu &
362 (obcansky zdkonik) [online], s. 741 [cit. 2021-06-05].

26y Ceském pravnim Fadu je poskytovani vyZivného a ndhrad spojenych s téhotenstvim a porodem neprovdané
matce rdmcové zakotveno v § 920 o. z.
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pravniho mechanismu ve vztahu k urcovani rodicovstvi k takto pocatému ditéti. Z povahy véci se jedna
o zemé, které se stavaji hlavnimi destinacemi zajemcl v ramci utvareni a rozvoje mezinarodni
surrogace, jakozto zcela nové formy reprodukéni turistiky.

Vyse uvedena kritéria miZeme v soucasné dobé povaZovat s urcitymi vyhradami za splnéna ve
statech jako je Ukrajina, Rusko, Gruzie ¢i Kalifornie. Na Ukrajiné funguje oficialné nékolik desitek
reprodukcnich klinik, které umoznuji ¢i vedle dalSich subjektd pfimo zprostfedkovavaji provadéni
komeréni formy nahradniho matefstvi. Pfestoze nejsou dostupné oficidlni statistiky ohledné poctu
provedenych cykll, je uvadéno, Ze se fadové jedna o tisice takto narozenych déti ro¢né. Samotna
regulace dané procedury neni ucelend, nebot je obsaZzena ve vice pravnich predpisech, které se tykaji
jak SirSich otdzek rodinného prdava, tak problematiky poskytovani zdravotnich sluzeb. Ve vztahu
k nahradnimu matefstvi jsou pak dotcené pravni predpisy provadény nejen vyhlaskou ministerstva
spravedInosti tykajici se pravidel registrace ob¢anl na Ukrajiné z roku 2003, ale zejména nafizenim
tamniho ministerstva zdravotnictvi ohledné pouzivani metod asistované reprodukce z roku 2013.
Nutnou podminkou pro uzavieni a realizaci smlouvy o nahradnim matefrstvi je geneticka vazba k ditéti
alespon jedné Zadatelské osoby. Paklize jsou na obou stranach splnény také dalsi zakonné podminky
(vék, pravni zpUsobilost, dobrovolnost apod.), mohou Zadatelé po narozeni ditéte zakonem
predvidanym zplsobem usilovat o jejich zapsani jako pravnich rodicd, respektive zapsani dotyéné zeny
na misto nahradni matky, cehoZ se Ize domahat také soudni cestou. Je tedy zfejmé, Ze z hlediska
dostupnosti a pravni jistoty predstavuje pro radu Zadatell vycestovani na Ukrajinu velmi atraktivni
zpUsob, jak vytesit pfipadné prekazky, kterym by jinak &elili v zemi svého ptivodu.?’

Stejné jako na Ukrajing, velké mnoZstvi reprodukénich klinik zamérenych mimo jiné na provadéni
nahradniho matefstvi plsobi rovnéz v Rusku, kde je dany zplsob ziskani ditéte regulovan jiz od roku
1995 prostfednictvim zakona o rodiné a zakona tykajiciho se ochrany zdravi obyvatel. Za obecna
vychodiska Ize povaZovat uzakonéni uplatného poskytovani sluzeb ze strany ndhradnich matek, a to
rovnéz pro Zadatele pfichazejici ze zahranici. Vyslovné je vSak dana procedura legalizovana pouze ve
vztahu k heterosexudlnim pariim ¢&i osamélym Zenam.?® Nejasna pravidla jsou naopak stanovena
v pfipadé osamélych muzl, kterym je ze strany predstavitell statu doslova vyhroZzovano moznym
postihem za obchodovani s lidmi, véetné souvisejiciho odebrani ditéte.?® Co se pak tyte zdvaznosti
smluv o ndhradnim matefstvi, mohou byt Zadatelé registrovani po narozeni ditéte jako jeho pravni
rodice pouze pfi sou¢asném udéleni souhlasu ze strany ndhradni matky. Ndsledné vsak jiz nelze radné
zapsany stav ani jednou ze smluvnich stran Uspé$né zpochybnit ¢ napadnout u soudu.>® V souéasné

27 YAKUSCHENKO, M. Y — REZNIK, O. M. Legal considerations surrounding surrogacy in Ukraine. Wiadomosci
Lekarskie [online]. 2020, Vol. 73, No. 5, s. 1049-1050 [cit. 2021-06-08].

28 MOULIAROVA, E. The legal regulation of surrogacy in Russia. Italian Journal of Public Law [online]. 2019, Vol.
11, Iss.1, s. 409 [cit. 2021-06-08].

2 SOWRY, B. Gay men in Russia using surrogacy threatened with arrest. BioNews [online]. 12. 10. 2020 [cit. 2021-
06-08].

30 MOULIAROVA, E. The legal regulation of surrogacy in Russia, s. 422—423.
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dobé je nicméné projedndvan navrh zdkona, ktery by mél vyuzivani ndhradniho matefrstvi nové omezit
pouze na osoby z manZelskych heterosexudlnich pard, které jsou statnimi ob&any Ruské federace.!

Za méné zminovany stét s liberalni pravni Upravou lze povaZovat Gruzii, pfestoZze umoznuje také
komeréni formu ndhradniho matefrstvi pro Zadatele pfichazejici ze zahranici. Stejné tak je dotcena
pravni Uprava v oblasti péce o zdravi zaloZzena na povinnosti organl verejné moci uznat pfi splnéni
zakonnych podminek pravni rodi¢ovstvi Zadatel( k ditéti, a to oproti darcim pohlavnich bunék ¢i
nahradni matce.?? Na druhou stranu neni legislativhé umoznéno, aby se prostfednictvim ndhradniho
matefstvi vytvarely rodinné vazby rovnéz v pfipadé homosexudlnich partner(, ktefi tvofi v rdmci
mezinarodni surrogace pomérné velké mnoZstvi aktudlnich a potencidlnich zajemc(.>

liny pfistup nalezneme v pravnich predpisech nékterych americkych statd, mezi kterymi zaujima
z hlediska vytiZenosti a medidlni pozornosti jednu z pfednich pozic Kalifornie.®* Divodem je
skutec¢nost, ze v zdsadé spliiuje vSechny atributy, které Ize od zemé s liberalnim pfistupem v dané
oblasti ocekdvat. Predné lze (financné v zdsadé neomezenou) komercni formu nahradniho matefstvi
vyuzivat jak ze strany heterosexualnich, tak homosexudlnich parQ ¢i jednotlivcll, a to bez nutnosti
mistniho pobytu ¢i ob¢anstvi daného statu. Kromé toho je pravni Uprava daného statu zalozena na
institutu umoZznujicimu dopfedu upravit otazku pravniho rodicovstvi cestou soudniho rozhodnuti,
jehoz ucinky nastavaji k okamziku narozeni ditéte. To znamend, ze Zadatel/é nemusi podstupovat
adopcni fizeni nebo jinou proceduru, jejiz uskutecnéni je podminéno dodateénym souhlasem
biologické (ndhradni) matky.®

K tomu je vhodné doplnit, Ze mezi staty s liberdInim pristupem bychom mohli jesté donedavna
zaradit rovnéz Thajsko nebo Indii. V obou téchto zemich byla totiz dlouhou dobu legalizovdna komeréni
forma nahradniho matefstvi, a to na principu mezinarodni surrogace. Postupem ¢asu se vsak zesilovaly
tendence pro zpfisnéni dotéené pravni Upravy, a to s odkazem na jiZz naznacené negativni dUsledky
pojeti ndhradniho matefstvi jako obchodu svého druhu. Za jeden z prednich argument(i nicméné
nebyly pouzivany vyhradné pripady opusténych déti, které si zahrani¢ni pary odmitly prevzit z divodu
jejich genetického postiZeni.3® Naopak bylo poukazovéno také na postaveni ndhradnich matek, kterymi

Y

byly pravidelné Zeny Zijici ve velmi nepfiznivych socialnich a ekonomickych podminkach. Tyto okolnosti

31 Navrhovana zména je zdGvodfiovéna nejen nejasnou situaci ve vztahu k vyuZivani téchto sluzeb ze strany
osamélych muzl, ale také s odkazem na problémy spojené s provozovanim reprodukéni turistiky. V tomto ohledu
je poukazovano rovnéz na dasledky spojené s uzavirdnim statnich hranic vlivem pandemie koronaviru SARS-CoV-
2, cemuz budeme v zavérecné ¢asti tohoto ¢lanku vénovat zvySenou pozornost. Viz WEIS, Ch. Russian State Duma
proposes bill restricting surrogacy... again. In: BioNews [online]. 15. 3. 2021 [cit. 2021-06-14].

32 KHURTSIDZE, |. Legal Regulation of Surrogacy in Georgia. European Scientific Journal [online]. 2016, s. 166—167
[cit. 2021-06-15].

33 Surrogacy Laws in the Republic of Georgia. In: Gay Surrogacy [online]. [2021-06-14].

34 K podminkdm pravni regulace v daldich americkych statech viz The United States Surrogacy Law Map. In:
Creative Family Connections [online]. [cit. 2021-06-14].

35 FINKELSTEIN, A. et al. Surrogacy Law and Policy in the U.S.: A National Conversation Informed by Global
Lawmaking. Columbia Law School Sexuality & Gender Law Clinic [online]. 2016, s. 9 [cit. 2021-06-15].

36 Case of baby with Down syndrome left behind shows 'dark side' of international surrogacy. Today [online].
7. 8. 2014 [cit. 2021-06-15].

CzPaB 2/2021 | www.ilaw.cas.cz/medlawjournal

76


http://www.ilaw.cas.cz/medlawjournal

JAKUB VALC - HANA KONECNA 66-91

vedly nejen k nabizeni danych sluzeb za financné velmi vyhodnych podminek, ale také k porusovani
dlstojnosti dotycnych Zen, které byly k témto praktikdm cCasto nuceny ze strany svych rodinnych
ptisludnikd.?” Pod tihou téchto okolnosti proto Thajsko v roce 2015 pravni Upravu v dané oblasti
vyrazné zpfisnilo, respektive omezilo poskytovani téchto sluzeb pouze pro sezdané pary tvorené
vlastnimi statnimi obcany. Obdobnym zplsobem postupovala o rok pozdéji také Indie, a to véetné
absolutniho zakazu komeréni formy nahradniho matefstvi.®®

3. MEZINARODNi SURROGACE V JUDIKATURE ESLP

Na zdkladé dosavadniho vykladu neni pochyb o tom, Ze ndhradni matefstvi predstavuje oblast
pravni regulace, ke které je v ramci mezindrodniho spolecenstvi pfistupovano diametrdlné odliSnym
zpUsobem. Konkrétni problémy nicméné mohou zasadné nastat aZ za predpokladu, Ze se nékdo
z rliznych divodU rozhodne vyuzit sluzeb nahradni matky mimo Gzemi domovského statu. Nejedna se
pouze o hypotetickou situaci, ale realné prdvni pripady, se kterymi jiz byl ESLP opakované
konfrontovan. Za pomoci analyzy dotéenych rozhodnuti se pokusime ukazat nejen na pravni a socialni
otdzky spojené s provozovanim mezinarodni surrogace, ale také na ponékud alibisticky pristup daného
soudniho orgdnu, ktery je zalozen na nejednoznacné argumentaci a prolamovani narodnich pravidel
v individudlnich ptipadech.

Z povahy véci se pak s nejcastéjsimi pravnimi spory setkdme u téch zemi, které pfistupuji
k regulaci ndhradniho matefstvi restriktivnim zptsobem. V disledku toho hledaji zdjemci o danou
proceduru alternativni feSeni za hranicemi svého statu. Typickou ukazkou je pfipad posuzovany v
rozsudku ESLP ze dne 26. 6. 2014, stiZnost &.65192/11, Mennesson proti Francii.®® Z hlediska
skutkového stavu se jednalo o manzelsky par, ktery nemohl pocit dité prirozenym zplisobem, a to ze
zdravotnich dlvod(i na strané Zeny. JelikoZ francouzska pravni Gprava nahradni matefstvi zakazuje,
rozhodli se manzelé k vyuZiti sluzeb nahradni matky v Kalifornii, kterd naopak patfi k nejliberalnéjsim
statlm na svété. Za pomoci nahradni matky a spermii muzZe z neplodného paru se timto zplsobem
narodila dvojcata, jejichZ pravnimi rodici se na zakladé zakonem predvidaného postupu a rozhodnuti
kalifornského soudu stali manZelé Mennessonovi. Zasadni problém ovSem nastal v situaci, kdy se ve
své domovské zemi marné pokusili o zapis Udajl o rodi¢ovstvi do matriky. Francouzské organy verejné
moci totiZ vychazely z toho, Ze neni pfipustné provedeni zapisu rodiCovstvi k ditéti, které sice bylo
fadné zaloZeno Ci uznano v zahranici, ale v rozporu s vnitrostatni pravni Upravou, ktera uzavirani smluv
o nahradnim matefstvi neumoziiuje. Po nelspésném vycerpani vnitrostatnich prostredk( ochrany se

37 PAWAN, K. — DEEP, I. — NANDINI, S. Surrogacy and Woman’s Right to Health in India: Issues and Perspective.
Indian Journal of Public Healths [online]. 2013, Vol. 57, No. 2, s. 67—69 [cit. 2021-06-17].

38 PIERSANTI et al. Surrogacy and “Procreative Tourism”. What Does the Future Hold from the Ethical and Legal
Perspectives?, s. 7.

39y této souvislosti je vhodné doplnit, Ze skutkové v podstaté identickym p¥ipadem jiného neplodného péru se
ESLP zabyval rovnéZ ve svém rozsudku ze dne 26. 6. 2014, stiznost ¢. 65941/11, Labassee proti Francii. Své
odlvodnéni nicméné zalozil na obdobnych argumentech, procez povaZzujeme za dostatecné zabyvat se podrobné
pouze prvnim z uvedenych pripada.
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manzelé Mennessonovi obratili se stiznosti k ESLP, pficemZ namitali poruseni prava na soukromy a

rodinny Zivot podle ¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod (déle jen ,EULP*).%°

Z hlediska vysledku lze dospét k zavéru, Ze stéZovatelé méli ve véci pouze castecny Uspéch,
nebot ESLP shledal sice v postupu francouzskych statnich organd poruseni daného zakladniho préva,
ale pouze ve vztahu k jejich détem. Pfedné ESLP vychazel z toho, Ze mezi stéZovateli a jejich détmi
Stejné tak na podkladé extenzivniho vykladu prava na ochranu soukromého Zivota konstatoval, ze
v pfipadé déti stéZovatell sehrava plné uznani pravniho rodiovstvi vyznamnou roli nejen pfi utvareni
jejich osobnosti a identity, ale také ve vztahu k ziskani rovnopravného postaveni a plné integraci ve
francouzské spole¢nosti.**

Naopak ESLP neshledal poruseni prava na soukromy a rodinny Zivot samotnych stéZovatelQ.
V tomto sméru zejména uved|, Ze jim nebylo nijak znemozZnéno, aby zpét do zemé plvodu se svymi
détmi pricestovali a zde je nerusené vychovavali. Soucasné ESLP akcentoval ¢asto pouZivanou zdsadu
volného uvazeni, jejiz podstata spociva v uznani Siroké diskrece narodnich zakonodarcl pti koncipovani
pravni regulace otdzek, ohledné jejichz feSeni nepanuje napftic ¢lenskych staty Rady Evropy konsenzus.
Ackoliv volné uvazeni neni bezbfehé a ma své hranice, nebylo z nich podle ESLP v této véci vyboceno.
Neuzndnim smluv o ndhradnim matefstvi Ize totiz sledovat legitimni cil spocivajici v pfedchazeni

moznych komplikaci a ochrané jak ndhradni matky, tak samotného ditéte.*?

PfestoZe se ztotoZriujeme stim, Ze pfi feSeni jednotlivych pfipadl je vSeobecné nutné
reflektovat jak individudlni prava, tak nejlepsi zajem ditéte, povaZzujeme argumentaci ESLP do znacné
miry za schizofrenni. Hlavnim problém spociva v naduzivani zdsady volného uvazeni, kterou ESLP
pouziva témér vidy za situace, kdy se ma autoritativné vyjadfit k zasadnim a doposud nevyfesenym
otazkdm eticko-pravniho charakteru. Jednd se sice o sloZitou, ale v zdsadé stéZejni Ulohu daného
soudniho organu, ktery je povéren interpretaci rozsahu ochrany lidskych prav a zadkladnich svobod
zakotvenych v EULP, a to na podkladé jejich namitaného poruseni v individudlnich ptipadech.

Pravé vyslovovani neutralnich postojl a nazor(i ve spornych otdzkach nakonec vede nejen k jiz
predestfené roztfisténosti pravni Upravy, ale také k nejistoté vSech zucastnénych osob. Vyvstava navic
otazka ohledné smyslu deklarace volného uvazeni jednotlivych statd, paklize mohou byt jejich préavni
predpisy soudnim rozhodnutim selektivné prolamovany, a to mimo jiné s odkazem na legitimné
preferovany zajem ditéte. V podstaté dochazi k tomu, Ze dotycny stat nemd kromé omezené moznosti
uplatnéni vyhrady verejného poradku ucinné nastroje, jak efektivné vynucovat sva vlastni pravidla,
jejichz prostfednictvim chce zamezit provadeéni praktik, které jsou z mnoha ddvodu a zcela legitimné
povaZovény za problematické.”® Uvedené zavéry se pak nevylerpavaji pouze pfipadnymi obtizemi

40 Rozsudek ESLP ze dne 26. 6. 2014, stiznost €. 65192/11, Mennesson proti Francii.

4 Ibidem.

42 Ibidem.

43 Na druhou stranu mdZeme pozorovat také opacné tendence narodnich soud(, kdyZ pfi uznavani cizozemskych
rozhodnuti reflektuji poZadavek ESLP na respektovani nejlepsiho zajmu ditéte, a to presto, Ze se jedna
o rodiCovstvi zaloZené zplisobem, ktery vnitrostatni pravni predpisy vyslovné ¢i podrobné nereguluji, poptipadé
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s formalnim zapisem pravniho rodicovstvi do ptislusnych evidenci. Na dalSich pfipadech ukazeme, Ze
nejednotna (nejasna) pravidla ¢i aprobace jejich obchazeni na narodni Urovni mize vést dokonce
k docasné socialni izolaci ditéte ¢i k naruseni emocionalnich a rodinnych vztahu, které si od narozeni
postupné utvarelo.

Za ucelem demonstrace naznacenych problémd mizeme vhodné pouZit rozsudek ESLP ze dne
8. 7.2014, stiznost ¢. 29176/13, D. a dalsi proti Belgii. Na rozdil od pfedchazejiciho ptipadu se jednalo
o0 manzelsky par, ktery své problémy s neplodnosti fesil nikoliv ve Spojenych statech americkych, ale
na Ukrajiné. Cely proces probihal bezproblémovym zplsobem aZ do chvile, nez chtél neplodny par
s ditétem vycestovat zpét do Belgie, tedy do svého domovského statu. Ditéti stéZovatell totiz nebyl
vydan cestovani doklad, a to presto, Ze byli v ukrajinském rodném listu vyslovné oznaceni jako jeho
pravni rodi¢e. Ddvodem byla pochybnost ohledné okolnosti poceti ditéte a jeho biologickém vztahu
k muzi z neplodného pdru. V bézné se vyskytujicich pfipadech by se jednalo o pouhé administrativni
komplikace. V nyni projedndvané véci vSak celou situaci zkomplikovala skutecnost, Ze manzelskému
paru uplynula doba platnosti povoleni pobytu na Ukrajiné, procez dané osoby musely vycestovat zpét
do vlasti. Dité zUstalo bez jejich nepretrzité osobni péce na Ukrajiné nékolik tydn( aZ do doby, neZ se
prokazalo, Ze viechny zdkonné podminky vyuZiti ndhradniho matefstvi byly dodrzeny.*

Pfi posouzeni ndsledné podané stiznosti nicméné ESLP v postupu belgickych ufadu zadné
pochybeni neshledal. Kromé jiz tradi¢niho zdlraznéni zasady volného uvazeni poukazal na souvisejici
zdjem statu na zamezeni pfipadného obchodovani s détmi. Soucasné zdlraznil, Ze celd situace
v podstaté vznikla v disledku jednani samotnych stéZovatel(l, ktefi bez ohledu na predchazejici
pouceni a pravni konzultace nebyli schopni dostatec¢né prokazat biologickou vazbu muZe k ditéti,
respektive splnéni vsech zakonem stanovenych podminek. Na zakladé toho tedy ESLP dospél k zavéru,
e pravo stéZovatelll na ochranu soukromého a rodinného Zivota nebylo poruseno.”®

Bez ohledu na skutecnost, zda bylo nucené zanechani ditéte na Uzemi jiného statu zavinéno
neplodnym pdarem ¢i nikoliv, ukazuje nam tento pfipad nejen prdvni, ale také mozné psychosocialni
dopady mezinarodni surrogace do Zivota vSech zucastnénych osob. ProtoZe se vSak v projednavaném
pfipadé jednalo o pomérné kratkodobé odlouceni ditéte od jeho rodicl, pro dité to pravdépodobné
Zadny vyznamny zasah neznamenalo (viz kapitola tykajici se problematiky teorie citové vazby). Obecné
vzato nicméné nelze potencialni dopady tohoto druhu zcela opomijet, nehledé na souvisejici nejistotu

v urcitych ohledech dokonce vylucuji (typicky zdkonna prekazka zapisu rodi¢ovstvi osob stejného pohlavi). Jinak
tomu neni ani v Ceské republice, kde je stézejnim nalez Ustavniho soudu ze dne 29. 6. 2017, sp. zn. I. US 3226/16.
Na jeho zakladé pak dochazi ze strany obecnych soudd k uznavani danych druh( cizozemskych rozhodnuti (k
tomu srov. napf. rozsudky Nejvy$siho soudu CR ze dne 13. 10. 2020, sp. zn. 20 Ncu 96/2020, ze dne 27. 5. 2020,
sp. zn. 20 Ncu 29/2020, nebo ze dne 27. 5. 2020, sp. zn. 20 Ncu 45/2020). Ponékud jiny pFistup miZeme pozorovat
v sousednim Némecku, kde Spolkovy soudni dvir ve svém rozhodnuti ze dne 20. 3. 2019, sp. zn. XIl ZB 530/17,
judikoval, Ze z hlediska plvodu ditéte a urceni matefstvi je vtomto sméru rozhodné némecké pravo, a to bez
ohledu na registraci provedenou v zahraniéi (na Ukrajiné). Zena z neplodného paru se tak podle nazoru daného
soudu muZe stat pravni matkou pouze cestou adopce ditéte. Viz Beschluss des XII. Zivilsenats vom 20. 3. 2019 -
X1l ZB 530/17. Pressestelle des Bundesgerichtshofs [online]. [cit. 2021-06-19].

44 COUNCIL OF EUROPE. D. and Others v. Belgium (dec.) — 29176/13 [online]. [2021-06-20].

4 Ibidem.
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a stresovou zatéZ rodicl. Je navic nutné se ptat, jak by bylo postupovano v ptipadé, kdyby se
neplodnému paru nepodafilo Uspésné dolozit, Ze zakonem stanoveny postup byl ve vSech ohledech
dodrZen. Nejspise by nastala jiz dfive popsana situace, kdy se dité stava de facto bezprizornim a mize
v nejlepsim pripadé doufat ve vyuziti nékterych institutl ndhradni rodinné péce.

V této souvislosti je vhodné zminit asi nejvice diskutovany rozsudek Velkého sendtu ESLP ze dne
24.1.2017, stiznost ¢. 25358/12, Paradiso a Campanelli proti Itdlii. Stejné jako v predchozich pfipadech
se jednalo o neplodny par, ktery tentokrat vyuZil sluzeb nahradni matky v Rusku. Z dlivodu nasledného
provedeni testd DNA a na jejich zakladé zjisténé absence biologickych vazeb muZe z neplodného paru
k ditéti nicméné nedoslo k mezindrodnimu uznani rodného listu. Soucasné pfislusné italské organy
vefejné moci zahdjily vici osobam z neplodného paru trestni fizeni pro podezieni ze spachani
trestného Cinu spocivajiciho v padélani dokladl a zkreslovani idajl ohledné osobniho stavu. Za zasadni
Ize povaZovat predevsim skutecnost, Ze poruseni pravnich predpist v oblasti asistované reprodukce
a mezinarodni adopce mélo v tomto pripadé za nasledek odebrani ditéte z péce Zadatel(l a jeho svéreni
do vychovy jinym osobam. Maly senat ESLP plvodné dal stéZovatelim sice za pravdu, Ze italské organy
dostateéné nezohlednily nejlepsi zajem ditéte, ale soucasné nepovazoval za vhodné feseni, aby bylo
dité dodate&né odebrano z nové vytvofené a fungujici rodiny.* Velky senat zaujal ndzor odli$ny. Podle
jeho nazoru totiz vedl uvedeny postup italskych organid k legitimnimu ukoncéeni neplodnym parem
zamérné vyvolaného protipravniho stavu, ¢imz se dité stalo pravné volnym a bylo tak v souladu se
zdkonem osvojeno jinymi osobami.*’

Rozsudky ESLP ve véci D. a dalsi proti Belgii a ve véci Paradiso a Campanelli proti Itdlii nam tak
ukazuji, Ze ndhradni matefstvi mGze vést k situacim, kdy je nové navazany vztah mezi ditétem a Zadateli
narusen ¢i do budoucna zcela znemoznén. V tomto sméru pak nelze podle naseho nazoru vychazet
pouze z pravniho formalismu, respektive posouzeni, zda byly dotéené prdvni predpisy poruseny ci
nikoliv. Naopak je nutné primarné reflektovat nejlepsi zajem ditéte, a to s odkazem na zakonitosti
vyvojové psychologie. Jak ovSem vysvétlujeme vysSe, je pomérné velky prostor k feseni. Je-li
novorozenec par tydnl ¢i mésicli se Zadateli, neznamena to jesté nutné, Ze byl navazan takovy vztah,
jehoZ preruseni ¢i ukonceni by pro vyvoj ditéte mélo vyrazné ndsledky. Zasadni roli budou nepochybné
hrat individudlni okolnosti pfipadu, tedy skutecnost, po jak dlouhou dobu a jak intenzivné se (citovd)
vazba mezi ditétem a Zadateli utvdrela. Jinymi slovy, zda je odnéti ditéte a jeho svéreni do péce jinym
osobam skutecné fesenim, které mu je za danych okolnosti nejvice ku prospéchu, a to bez ohledu na
mnohdy pouze Ucelovou argumentaci, rozbiti rodinnych vztah(“, ktera je ze strany Zadatell i po kratké
dobé soufziti s ditétem bézné pouzivana.

V kazdém pripadé je nutné vychazet z pfedpokladu, Ze z psychosocialniho hlediska neni v zasadé
podstatné, jestli ma dojit k odnéti ditéte kvali pochybeni té ¢i oné strany. DlleZitym je zejména
vysledek a jeho zohlednéni do dalsiho Zivota a vyvoje ditéte. Kromé toho musi byt reflektovana rizikova
povaha samotného institutu mezinarodni surrogace. Ackoliv mize dochazet k obdobnym dopad(iim do

46 Je se v3ak nutné ptat, zda je obecné v nejlep$im zajmu ditéte byt s osobami, které prekraluji zdkony vlastni
zemé a dité si doslova koupily, byt Ize jejich touze po ném lidsky rozumét.
47 Rozsudek Velkého sendtu ESLP ze dne 24. 1. 2017, stiznost &. 25358/12, Paradiso a Campanelli proti Itdlii.
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rodinného Zivota jednotlivych osob také z jinych pfFicin, neni to podle naseho nazoru divod k tomu,
aby bylo vyslovné ¢i nevyslovné akceptovano legalizovani institutl, u kterych Ize vznik negativnich
dopadll z povahy véci predvidat. Vtomto sméru sice ESLP nemUzZe bez dalsiho ovliviiovat tvorbu
pravnich predpisi mimoevropskych statd, ale mizZe se alespon jednoznacné vyslovit k tomu, zda a
v jaké formé je uzakonéni nadhradniho materstvi z hlediska moznych dopadl do lidskych prav a
zakladnich svobod pfipustné. Nelze navic opomenout, Ze jednotny pfistup nepanuje ani v evropském
pravnim prostoru, ato se vSemi potenciondlnimi problémy, které jsou zatim z logickych divodu
spojeny spiSe s jinymi staty mezindrodniho spolecenstvi.

4. VLIV PANDEMIE NA (NE)FUNGOVANi MEZINARODNi SURROGACE

Dosavadni vyklad byl zaméren na rizikovou povahu mezinarodni surrogace v kontextu absence
nadnarodnich pravidel. Jinymi slovy, jednd se o problémy, které jsou z povahy véci resitelné, a to
celosvétovou harmonizaci pfistupu a pravni Upravy v dané oblasti, at uz restriktivnim nebo liberalnim
zpUsobem. AZ v nedavné dobé se ovsem ukazalo, Ze preshraniéni vytvareni rodinnych vztahd muze
narazet rovnéz na zcela nahodilé a svoji povahou neocekavatelné komplikace. Konkrétné mame na
mysli jiZ vice nez rok trvajici pandemickou situaci nejen v Evropé, ale v podstaté po celém svété.

Vysoka nakazlivost nového koronaviru SARS-CoV-2 vedla spolu s nepfipravenosti jednotlivych
statd k tomu, Ze bylo nutné pfistoupit ve velmi kratké dobé k pfijeti radikalnich a z pohledu dnesni
spolecnosti tézko akceptovatelnych opatreni. Jejich povaha pfirozené souvisela mimo jiné
s maximalnim moznym omezenim kontaktu mezi lidmi, véetné zamezeni jejich pohybu jak mezi regiony
samotnych statd, tak v ramci mezindrodniho spolecenstvi. Soucasné bylo omezeno ¢i Uplné zruseno
provadéni odkladnych vykon( zdravotni péce, co? se tykalo i provadéni asistované reprodukce.*® Dand
opatreni pak byla od pocatku diskutovana nejen ve vztahu k nevyhnutelnym dopaddm ekonomického
charakteru, ale také v souvislosti se zdsahem do zakladnich prav a lidskych svobod jednotlivce. Z toho
dlvodu byla do zna¢né miry zastinéna jina témata, ktera byla uzavienim statnich hranic a omezenim
volného pohybu osob bezprostfedné dotcena. Vyjimkou nebylo ani poskytovani preshrani¢nich
zdravotnickych sluzeb rizného charakteru, at uz byly ze strany dotéenych osob v zahranici vyhledavany
kvuli jejich nedostupnosti nebo finan¢ni ndroc¢nosti ¢i nizké kvalité v zemi plvodu. Naznacené kritérium
nedostupnosti pak nemusi byt spojovano vyhradné sabsenci potfebnych zafizeni ¢i odborné
zpUsobilych osob, ale rovnéz s prekazkami pravniho charakteru. Stejnym zplsobem Ize argumentovat
také ve vztahu k ndhradnimu matefstvi, u néhoz je vedle nizkého poctu nahradnich matek ¢i vysokych
vydaju castou motivaci Zadatell k vycestovani jiz popisovany zdkaz dané procedury nebo dokonce jeji
kriminalizace.

Je proto pochopitelné, Ze mezinarodni surrogace od pocatku narlstu pandemie v podstaté
stagnovala. Na rozdil od jinych medicinskych zakrok(i vSak z povahy véci vyplyvd, Ze omezenim
mezinarodni letecké dopravy nedoslo pouze k do¢asnému znepfistupnéni dané procedury, ale také ke
znemoznéni realizace téch kontraktl, s jejichz plnénim jiz bylo fakticky zapocato. Dlvodem je

48 VERMEULEN, N. et al. A picture of medically assisted reproduction activities during the COVID-19 pandemic in
Europe. European Society of Human Reproduction and Embryology [online]. 2020, No. 3 [cit. 2021-06-20].
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skutecnost, Ze se jedna o ¢asové narocny a fazovy proces, jehoz podstatna ¢ast (obdobi téhotenstvi)
se odehrava bez bezprostredni fyzické pritomnosti Zadatelll v zemi plvodu nahradni matky. Uzavieni
statnich hranic proto mélo za nasledek, Zze Zadatelé nemohli z vlasti vycestovat za ucelem (pravniho a
faktického) prevzeti déti pocatych uvedenych zplsobem. V dusledku toho zlstalo mnoho déti na
zahranicnich klinikdch ¢i v provizornich prostorech doslova uvéznéno, a to bez péce jak ndhradni
matky, tak Zadatel(.*

Z hlediska poc¢tu uvedenych pfipadd mizeme nejhorsi situaci pozorovat zejména v jiz uvedenych
statech s liberdlni pravni dpravou, tedy téch, které umoznuji komercéni formu ndhradniho matefstvi pro
Zadatele prichazejici ze zahraniéi. V této souvislosti bylo publikovano, Ze ve Spojenych statech
americkych, na Ukrajiné nebo v Rusku se jiz v po¢atcich pandemie nachazelo vlivem zdkazu cestovani
nékolik tisic déti narozenych z ndhradniho matefstvi Zadateliim z celého svéta.>® Péée o tyto déti byla
po narozeni zajistovana improvizovanym zplGsobem, a to na samotnych reprodukénich klinikach nebo
pfilehlych zafizenich ¢i dokonce hotelech. Nejvice diskutovanou se nicméné nestala otdzka, zda je
danym détem zajiSténa bazalni péce, tedy zda jsou uspokojovany jejich zakladni (fyziologické) potreby.
Naopak byla zdUrazriovana naprostd absence stabilnich emocionalnich a socidlnich vazeb, které byly
vedle standardni péce docasné suplovany ze strany zdravotnich sester a dal$iho persondlu.®!

Za normalnich okolnosti je totiz cely proces zamyslen tak, aby kratce po porodu doslo nejen k
doreseni otazek pravniho rodiovstvi Zadatele/Zadatell, ale také k bezprostfednimu navazani jejich
osobniho kontaktu s ditétem, které budou po zbytek jeho Zivota vychovavat a vytvaret mu tak rodinné
zazemi. Vlivem pandemie ovSem nastala zcela bezprecedentni situace. Vyjimkou nebyla ani jinak
nezadouci snaha zapojit do péce o déti samotné nahradni matky, jejichZ role ma byt z povahy daného
kontraktu omezena pouze na obdobi prenatdlniho obdobi a porodu, nikoliv spocivat v plnéni
rodi¢ovskych povinnosti.®? Divod takového postupu je s ohledem na povahu ndhradniho matefstvi

4 Obdobné problémy se pak celosvétové tykaly rovnéZ oblasti mezinarodni adopce déti, byt za odlidnych
okolnosti nez v pfipadé preshrani¢niho poskytovani sluzeb ndhradniho matefstvi. Viz FRONEK, P. The impact of
the COVID-19 pandemic on intercountry adoption and international commercial surrogacy. International Social
Work [online]. 2020, Vol. 63, No. 5 [cit. 2021-06-20].

50 RIGGAL, L. COVID leaves surrogate babies stranded in Russia. BioNews [online]. 3. 8. 2020 [cit. 2021-06-20];
Das Geschaft mit Leihmutter-Babys in der Ukraine. Der Tagesspiegel [online]. 11. 6. 2020 [cit. 2021-06-20];
VAUGHN, R. B. U.S. Surrogacy During COVID-19: Travel Update for International Intended Parents. In: American
Bar Association [online]. 28. 12. 2020 [cit. 2021-06-20].

51 7 toho dlivodu mdZeme pozorovat rovnéz zdjem Détského fondu Organizace spojenych narodd, ktery situaci
na Ukrajiné monitoruje z divodu mozného poruseni prav ditéte. Podle naseho nazoru lze kromé ohrozZeni
nejlepsiho zajmu ditéte uvazovat predevsim o zasahu do prava na péci rodicd ihned po narozeni ve smyslu
¢l. 7 Umluvy o pravech ditéte. Srov. UNICEF. UNICEF Flash Report: COVID-19 Impact on Children in Ukraine. In:
UNICEF [online]. 25. 5. 2020 [cit. 2021-06-21].

52y této souvislosti zacalo byt hojné diskutovano, zda by nemélo doijit k aktualizaci podminek, které jsou do smluv
o nahradnim matefstvi bézné uplatiiovany, a to ve smyslu stanoveni povinnosti nahradni matky pecovat o dité
do doby mozného prevzeti ze strany neplodného paru. V tomto sméru vsak vyvstavaji dalsi otazky, které se tykaji
rovnéz Spatné ekonomicko-socialni situace téchto Zen. Srov. HOLDEN VACANTI GILROY, R. Covid-19, surrogacy,
and unplanned Childcare: Why the commercial surrogacy industry needs new contractual provisions after the
pandemic. Georgetown Journal of Gender and the Law [online]. 2020, Vol. 22, No. 20 [cit. 2021-06-21].
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pochopitelny. V zasadé totiZz neni zdjem o vytvareni ranych citovych vazeb a dlvéry mezi nahradni
matkou a ditétem, které jsou z psychologického hlediska bézné oznacovany jiz uvedenym pojmem
pfilnuti (attachment). V kazdém pfipadé mélo uzavieni statnich hranic a znemoznéni cestovani za
nasledek, Ze Zadatelé nemohli se svym budoucim ditétem navazat po narozeni Zadny osobni vztah.
Ukazuje se tedy, Zze dotéené staty nebyly na potencidlni hrozby preruseni mezinarodni prepravy osob
v podstaté vlbec pfipraveny, prestoZe jinak disponuji instituciondlné a pravné propracovanym
systémem pfeshrani¢niho utvafeni rodinnych vztah( prostfednictvim asistované reprodukce.>

V zasadé tak fadé Zadatelll a samotnym détem na reprodukcnich klinikach nezbylo po dlouhou
dobu nic jiného neZ vyckavat, nez dojde ke zmirnéni pandemické situace Ci souvisejicimu zpfesnéni
pravidel nebo stanoveni vyjimek, za kterych lze do dotéenych oblasti pficestovat.>® V sou¢asné dobé
pak lze pozorovat v fadé statd ¢astec¢né rozvolnéni dotéenych zdkazl, a to vlivem poklesu novych
pripadll v dasledku dosavadnich opatfeni, testovani a rozsahlé vakcinace obyvatel. PfestoZe jsou tedy
rovnéz v oblasti mezinarodni (letecké) dopravy stale uplatfiovana zvlastni pravidla, zahrnujici napriklad
podminku doloZeni negativniho testu nebo karantény, nejednda se jiz vSeobecné o naprosté
znemoznéni cestovani mezi jednotlivymi staty.>> Na druhou stranu nelze opomijet, Ze pandemickd
situace se v jednotlivych zemich neustdle vyviji, pficemz lIze vlivem vyskytu novych mutaci daného
koronaviru a souvisejiciho narlstu poctu infikovanych osob vbudoucnu ocekavat tendence
k omezovéani celkového pohybu osob, a to také v kontextu ¢asové ndrocnosti oCkovani a omezené
kapacity testovacich center.>® Z povahy véci je proto zfejmé, Ze mezinarodni situace se bude nadale
utvaret ruku v ruce s vyvojem pandemie, ktery stale neni zcela predvidatelny.

K tomu je vhodné doplnit, Ze pandemicka situace a s ni souvisejici omezeni mezinarodni dopravy
nemusi vést toliko k doc¢asnému preruseni preshranicni formy surrogace, ale mize soucasné vyvolat
posileni vnitrostatniho poskytovdni daného druhu pomoci &i sluzeb. Vtomto sméru pak nemame

53 Ibidem.

54 Konkrétné Ize poukézat na stanoveni pozdé&;jsi platnosti zdkazu pFicestovani. Kromé toho byla napfiklad v USA
stanovena vyjimka pro osoby, které jsou rodici nebo zakonnymi zastupci ditéte mladsiho 21 let, které je statnim
obcanem Spojenych statli americkych. Pokud nahradni matka v mezidobi jiz porodila, Ize totiz neplodny par
povaZovat podle legislativy nékterych americkych stat(i za pravni rodice ditéte. To vSak nemusi automaticky platit
také v jinych statech. Pfikladem je rovnéz Ukrajina, kde jsou déti narozené z ndhradni matky bezprostfedné po
narozeni v podstaté bez statniho obcanstvi, a to do doby jejich registrace v ndvaznosti na urceni pravniho
rodiCovstvi Zadatell. Viz VAUGHN, R. B. U.S. Surrogacy During COVID-19: Travel Update for International
Intended Parents; UPDATED: International Surrogacy — COVID -19 Travel Ban. City Law Firm [online]. [cit. 2021-
06-21].

55 K aktudlnim podminkdm a omezenim pro cestovani do vybranych statd viz Requirement for Proof of Negative
COVID-19 Test or Recovery from COVID-19 for All Air Passengers Arriving in the United States. In: Centers for
Disease Control and Prevention [online]. 7. 5. 2021 [cit. 2021-06-21]; MINISTRY OF HEALTH OF UKRAINE.
Information for those who are abroad and wish to return to Ukraine [online]. [cit. 2021-06-21]; Restriction of
entry to the territory of the Russian Federation. In: Federal Agency for Tourism [online]. [cit. 2021-06-21]; Russia
travel Restrictions Covid-19. In: Travelbans [online]. [cit. 2021-06-21].

56 Zejména nelze opomenout situaci v Rusku, kde dochdzi jako v mnoha dalich statech k op&tovnému zesileni
pandemie, a to v dlsledku zvySeného vyskytu novych mutaci koronaviru SARS-CoV-2. Viz Over 1K Coronavirus
Mutation Cases Detected in Russia, Official Says. The Moscow Times [online]. 3. 6. 2021 [cit. 2021-06-21].
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primarné na mysli preruseni ¢i nedokoncenti jiz zapocatych procedur, ackoliv nelze takové disledky ve
vSech individudlnich pfipadech vyloudit. Naopak povaZujeme za redlné, Ze dlouhotrvajici nejistota
ohledné vyvoje pandemie a stabilniho obnoveni volného pohybu osob, ktera byla zesilovano mimo jiné
medializovanymi pfipady ,opusténych déti“ na zahranicnich klinikdch, mohla u fady potencialnich
Zadatelll podnécovat rozhodnuti fesit situaci alternativnim zplUsobem. Mame na mysli vyuziti
nahradnich matek Zadateli v zemi jejich plvodu, a to rovnéz za predpokladu, Ze by zde jinak byla dana
procedura z rliznych ddvodd zcela nebo z ¢asti nedostupna. V zasadé nelze vyloucit ani mozné
vyuzivani ndhradnich matek nelegdlni cestou, tedy pfimo v rozporu s dotéenou verejnopravni Upravou.
Jednd se vsak spiSe o domysleni dalSich moznych disledkl vypadku sluZeb v oblasti mezinarodni
surrogace, jejichz skute¢nou existenci Ci vyskyt by bylo tfeba ovéfit az s uritym ¢asovym odstupem.

5. ETICKA ANALYZA DOPADU PANDEMIE NA MEZINARODNi SURROGACI: KDO JE OBETI?

Pfirozend reakce na vyse poloZenou otazku se bude nejcastéji zamérovat na déti, které zlstaly
tydny ¢i mésice bez rodicll a jejich péce. Je tomu ale skutecné tak? Byly tyto déti opravdu odlouceny
od rodi¢d? Uznani ¢i stanoveni pravniho rodi¢ovstvi se vsemi Ucinky je v navaznosti na pravni predpisy
dotcenych statl moiné aZ po narozeni ditéte, ato typicky za ucasti dotCenych osob, respektive
potencidlnich rodi¢d. Jejich prijezd viak byl vlivem pandemie znemoznén. Nemohlo tak mnohdy dojit
k vytvoreni pravem predvidanych rodicovskych vazeb. Dité tak zlistalo v nejistoté ohledné jeho dalsi
budoucnosti, protoZe nebylo jasné, zda a na jak dlouho zlstane bezprizornim. Nelze pak zpochybnit,
Ze fotky opusténych a placicich déti, které po dobu nékolika tydnu ¢i mésicli nemohly navazat stabilni
citovou vazbu s jednou ¢i dvéma milujicimi osobami, vypadaly hrozivé. Na druhou stranu je nutné
pfipomenout, Ze se jednalo o déti, které byly v fadé pripad( pravné volné. Vyvstava proto otdzka, zda
neméla byt danad situace fesSena spisSe tak, Ze by jim byla co nejdfive vyhledana stabilni ndhradni rodina,
a to bez souhlasu Zadatel(, jejichZ pravni vazby k ditéti nebyly doposud vytvoreny.

Byly obéti ndhradni matky? Nepochybné ano. Nemohlo probéhnout pravni predani ditéte,
pficemz v nékterych pfipadech se o dité dokonce musela starat sama nahradni matka, coz jisté muselo
byt nesmirné psychicky narocné. Nezodpovézenymi navic zlstaly rovnéz financni otazky ohledné
vyplaceni pfrislibené odmény nebo nahrady za naklady, které musely byt na pripadnou osobni péci o
dité vynaloZeny. Nahradni matka je vSak dospélou osobou, kterd se pro poskytnuti dané sluzby
autonomné a svobodné rozhodla. Musela tedy pocitat s riziky zndmymi a nevylucovat ani rizika
nepredpokladatelnd, naptiklad jiz uvedeny problém s pfedanim ditéte kvili uzavieni statnich hranic.
Na druhou stranu nelze opomenout, Ze mezinarodni matefstvi témér vidy znamena putovani Zadatell
z bohatsich zemi za nahradnimi matkami z chudsich zemi. Autonomie a svobodna vile ndhradni matky,
obvykle tedy Zeny v néjaké tiZivé situaci, proto neni neomezena.

Byli obéti Zadatelé? Rozhodné ano. Silu touhy po ditéti rozhodné nezpochybriujeme, ato
zejména tehdy, kdy u? bylo na cesté a posléze i na svété. Zadatelé si jisté k ditéti jiz vytvofili vztah, byt
jen v néjaké virtualni podobé. Na rozdil od ditéte jsou vSak Zadatelé hlavnimi aktéry. Jak popisujeme
vySe, ani v zemich, které jsou velmi liberdlni, neni procedura bezrizikovd. Vétsina mezinarodnich
procedur se navic provadi pravé proto, ze v domovskych zemich Zadatell je ndhradni matefstvi Ci
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néjaka jeho forma nelegalni. Ti jsou si toho jisté védomi, respektive védi, Ze vstupuji do velmi rizikového
procesu. Se svobodou rozhodnuti je neodmyslitelné spojena odpovédnost a pfipravenost nést
nasledky.

V této souvislosti je zajimavy v médiich ¢i evropskych dokumentech prezentovany diiraz na
dopad pandemie na urcitou skupinu osob, konkrétné také na LGBTIQ+ komunitu. Britska média cituji
napriklad dopis Network of European LGBTIQ Families Associations (NELFA), ktera tvrdi, ze: ,, VSichni
jsme extrémné zranitelni, ale nékteri z nds bojuji s dalsimi problémy. [...] [S]Jouc¢asnd omezeni zptsobuji
problém rodindm LGBT+ v preshranicnich situacich, napfiklad mezindrodni dohody o ndhradnim
matefstvi a asistovand reprodukce v zahraniéi.>’ Na vétsi ohroZeni LGBTIQ komunity pandemii pak
upozornuje také Evropska komise, a to v dokumentu oznaceném jako Unie rovnosti: strategie pro
rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025, ve kterém uvadi: , Krize zplisobend onemocnénim COVID-
19 pfinesla novy tlak na nejzranitelnéjsi skupiny a LGBTIQ osoby nejsou vyjimkou.“*® Oba dokumenty
jen potvrzuji, Ze asistovand reprodukce s vyuZitim darc( ¢i ndhradni matky se v soucasné dobé
primarné nedéld pro neplodné pary v plvodnim, respektive biologickém slova smyslu, ale mimo
biologické limity, tedy pro osamélé osoby, osoby mimo reprodukéni vék a homosexudlni pary.

Jsou obéti reprodukéni kliniky a zprostredkovatelské agentury? Témto institucim pfinesla
pandemie jisté nemalé financni ztraty, nepredpoklddané vydaje, ohromné mnozstvi starosti a
potencialni vznik (pravni) odpovédnosti. My je ale za obéti nepovaZzujeme. Tyto instituce jednoduse
feceno dobfe védi, do ¢eho jdou. Soucasné jsou to pravé zprostiedkovatelské subjekty ¢i samotné
reprodukéni kliniky, které z neprehlednosti ¢i nekontrolovatelnosti dané situace tézi, respektive
vydélavaji jak na touze Zadatell po ditéti, tak na ¢asto nesmirné obtizné financni a socidlni situaci
nahradnich matek. ObtiZe ¢i nucené ukonceni Cinnosti jsou tak v téchto pripadech neodmyslitelné
spojeny s rizikovym charakterem daného druhu podnikani.

Z naseho pohledu je vsak nutné za obét povaZzovat predevsim samotné staty, které koncipuji
svoje prdvni predpisy v oblasti rodinného prdva a souvisejicich oblasti pomérné restriktivnim
zpUsobem, a to za Ucelem predchazeni nejistoté a rizikim, s nimiz je ndhradni matefstvi jako zplsob
utvareni rodinnych vztahi svého druhu prokazatelné spojeno. Nastava totiz paradoxni situace, kdy
jsou tyto staty ze strany pfislusnych organt Evropské unie a dalSich nadnarodnich organizaci na jednu
stranu nuceny k tomu, aby nalezité chranily prava urcitych skupin osob, prosazovaly nejlepsi zajem
ditéte a soucasné vyvijely maximalni mozné usili vedouci k potirani obchodu s lidmi. Pokud vsak
dotcené staty s timto zdmérem mimo jiné zakazuji Ci striktné reguluji provadéni ndhradniho matefstvi,
které je vtomto sméru vysoce rizikové, dostavaji se mnohdy do situace, kdy jsou jejich vnitrostatni
pravidla tymiZz nadnarodnimi organizacemi ad hoc prolamovéna s odkazem na existenci téch prav a
hodnot, k jejichz ochrané byla plvodné urcena. Jedna se mimo jiné o disledek tendenci vedoucich

.....

57 Coronavirus travel ban is having a worrying impact on queer parents expecting children via surrogacy. In:
PinkNews [online]. 23. 3. 2020 [cit. 2021-06-27].

58 EK. Unie rovnosti: strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025. In: Evropskd komise [online].
12.11. 2020, s. 2 [cit. 2021-06-27].
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sloZitém a z hlediska stability utvareni takto vzniklych vztah( nejistém zakladé. Vznika tak rizikova
situace, jejimz vychodiskem je pak uZ jen zavedeni jednotného (mezistatniho) pristupu. V opacném
pfipadé totiz nelze efektivné zamezit rozvoji mezinarodni surrogace, ktera je nejen z lidskopravniho,
ale také psychosocialniho hlediska velmi problematicka.

ZAVER

Cilem naseho ¢lanku bylo poukazat na problematické stranky mezindrodni surrogace, k jejichz
zesileni doslo v dusledku nepftiznivé pandemické situace a souvisejiciho uzavirani statnich hranic. Na
rozdil od standardnich védeckych pristup( jsme vénovali pozornost nejen eticko-pravnim aspektim
dané procedury, ale také moznym psychosocialnim dopadim do Zivota vsech ztucastnénych osob, tedy
nahradni matky, Zadatell a samotného ditéte. V tomto sméru byla nasim vychodiskem psychologicka
teorie citové vazby (attachment), ktera zdlrazriuje vyznam navazani stabilnich rodinnych vztah
v obdobi od zhruba pal roku do dvou let véku ditéte. Za ucelem predstaveni dlivodl pro vznik a rozvoj
mezinarodni surrogace jsme se poté zabyvali absenci nadnarodni regulace a s tim souvisejici komparaci
pravnich Uprav vybranych statd. Na konkrétnich rozhodnutich ESLP jsme soucasné demonstrovali jak
negativni dUsledky dané formy reprodukéni turistiky, tak pomérné zdrZenlivy pfistup dotéeného
soudniho organu, ktery vzasadé odmita vyslovit ve vztahu k pfipustnosti provadéni nahradniho
matefstvi své jednoznacéné stanovisko.

Ve zbyvajici ¢asti vykladu jsme se jiz zaméfili na vznik zcela novych rizik a problému spojenych
s ndhlym Sifenim nového typu koronaviru SARS-CoV-2. Nasim zamérem bylo poukdzat na kritickou
situaci zejména v téch statech, které patfi v oblasti mezindrodni surrogace k nejvyhleddvanéjSim na
svété. Na jejich Uzemi byly tisice déti po dobu nékolika mésict doslova uvéznény. Uzavreni statnich
hranic mélo totiZ za nasledek, Ze Zadatelé z rznych zemi nemohli za Gcelem jejich pfevzeti pficestovat,
cozZ jim docasné znemoznilo jak navazat citovou vazbu s ditétem, tak usilovat o zakonem predvidany
vznik pravniho rodicovstvi. V této souvislosti jsme se zabyvali tim, zda lze za obét vzniklé situace
povazovat nahradni matku, Zadatele, dité ¢i dokonce samotné kliniky a zprostifedkovatelské subjekty.
Ackoliv jsme nijak nezpochybnili zasadni dopady do Zivota nebo ¢innosti vSech dotéenych stran,
povazujeme za nejvétsi obét ty staty, jejichZ snaha o predchazeni vzniku vyse uvedenych problémi je
v individudlnich pfipadech doslova sabotovana.

Lze povaZovat pfinejmensim za paradoxni, pakliZe je ochrana zajmu a prav jednotlivce pouzivana
jako argument k nepfimé legitimaci procedury, kterd jejich omezeni ci poruseni svoji rizikovou

sve

povahou sama zapficinila.
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