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Pandemie covid-19 a ochrana verejného zdravi v Dansku
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Abstract: Data available in each EU member state regarding the numbers of people infected with Covid-19,
tested for it and vaccinated against it suggest that Denmark has been one of the most successful ones, as it has
(at least for now) managed to somewhat keep a balance between the protection of life and health and economic
loss. The designated legal framework enabling the protection of public health was enacted within one day
through an unprecedented emergency parliamentary ruling, though. Based on this act, all the necessary actions
were taken for almost a year through implementing legislation and/or non-binding recommendation.

In this text, the grounds for the amendments of the Act on measures against infectious and other transmittable
ilinesses (Lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare sygdomme), i.e. the amendments from
12th March 2020 and subsequently the new Act on epidemic are going to be analysed. Furthermore, the relevant
legal regulation for protection of public health in times of epidemic in Denmark is going to be introduced in a
way which also shows the main similarities and differences to the Czech legal regulation.
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Abstrakt: Z dostupnych statistik ohledné poétu nakaZenych onemocnénim covid-19, poctu testovanych a poétu
ockovanych v jednotlivych zemich EU vychazi Dansko jako jeden z premiant( a jako zemé, jeZ (alespori prozatim)
zvladla vybalancovat ochranu Zivotl a zdravi a ekonomické ztraty. Pritom zdkonny ramec, jak chranit verejné
zdravi v zcela bezprecedentni situaci novodobé danské historie v boji s epidemii onemocnéni covid-19, byl pfijat
danskym parlamentem béhem jediného dne ve zrychleném legislativnim rezimu a veSkerd naslednd opatfeni za
ucelem ochrany verejného zdravi byla na jeho zédkladé po dobu témér 1 roku provadéna formou podzakonnych
natizeni, pfipadné nezdvaznych doporuceni.


http://www.ilaw.cas.cz/medlawjournal

HELENA VAN BEERSEL KREJCIKOVA 92-105

V tomto textu budou analyzovény dlivody, pro¢ bylo dne 12. 3. 2020 pfistoupeno k novelizaci zdkona o
opatrenich proti infekénim a jinym prenosnym chorobam (Lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre
overfgrbare sygdomme) a nasledné k prijeti zakona o epidemiich (Lov om epidemier) a bude predstavena platna
pravni Uprava relevantni pro ochranu verejného zdravi v dobé epidemie v Dansku tak, aby bylo moziné jeji
ramcové srovnani s ¢eskou pravni Upravou.

Klicova slova: Déansko — ochrana vefejného zdravi — zdkon o opatfenich proti infekénim a jinym

pfenosnym chorobdm — zakon o epidemiich
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uvoD

Dne 27. 2. 2020 byl v Dansku pozitivné testovadn prvni pacient s onemocnénim covid-19. Jiz 2
tydny poté doslo dle danskych dradi! k natolik zdvaznému zhorseni situace, Ze ve stfedu dne 11. 3.
2020 byla svoldna vladni tiskova konference, na které premiérka zemé Mette Frederiksen oznamuje,
7e se béhem poslednich 24 hodin celkovy podet nakaZenych vice jak ztrojndsobil.?

S odkazem na princip pfedbéiné opatrnosti® premiérka vefejnosti sdélila, Ze s platnosti od
pondéli 16. 3. 2020 se na dva tydny uzaviraji* $koly a vniténi prostory vefejnopravnich kulturnich
instituci, knihoven a instituci pofadajicich volnocasové aktivity; pricemZ totéz bylo durazné
doporuceno® soukromym provozovateldm obdobnych instituci. Statni zaméstnanci, s vyjimkou téch,
jejichZ pritomnost byla nezbytna pro fungovani kritické infrastruktury, byli nejpozdéji k 16. 3. 2020
poslani domu,® aviak zaroven bylo dirazné doporuceno zaméstnavatelim ve vefejném sektoru, aby
tak v co nejvétsi mozné mire ucinili bezodkladné (a obdobné téZz soukromym zaméstnavatelim).
Premiérka dale oznamila, Ze bude omezena verejna doprava, doporucila poskytovatelim zdravotnich
a socialnich sluzeb, aby s okamzitou platnosti omezili navstévy. PlGvodni doporuceni k omezeni
shromazdovani (nad 1 000 osob) bylo zpfisnéno na doporuceni neshromazdovat se ve vice nez 100
osobach ve vnittnich prostorach. V neposledni fadé bylo zkonstatovano, Ze se rozsifuje seznam zemi,
kam se nemd’ vycestovat,® a zpfistiuji se podminky pro vstup do Danska.®

! Jednalo se zejména o Sundheds- og aldreministeren (Ministerstvo zdravotnictvi a socidlnich véci) ve spolupraci
s Beredskabsstyrelsen (Utad pro krizové Fizeni) a Sundhedstyrelsen (Ufad pro zdravi).

2 Oficialni prepis projevu premiérky ze dne 11. 3. 2020 je dostupny z:
<https://www.regeringen.dk/nyheder/2020/statsminister-mette-frederiksens-indledning-paa-pressemoede-i-
statsministeriet-om-corona-virus-den-11-marts-2020/>, v danstiné. K tomu jen na okraj, ve snaze o co nejvétsi
preciznost, poznamenavam, Ze premiérkou udavané pocty dle mého nazoru nekoresponduji s dostupnymi
statistikami  na  oficidlnich  webovych strankach danského Jdradu Statens Serum Institut
(<https://experience.arcgis.com/experience/aad1b29149f24e20a4007a0c4e13db1d>), kdy dne 10. 3. 2020
pribylo 210 nové nakaZenych a dne 11. 3. 2020 pak 255, coz vsak pro uUcely tohoto textu rozhodné neni to zasadni.
3V origindle: Forsigtighedsprincip.

4 V originale: , Elever og studerende pd alle uddannelsesinstitutioner sendes hjem nu“ (tedy doslova: Zéci a
studenti vSech vzdélavacich instituci se nyni posilaji domu). ,Alle indendgrs kulturinstitutioner, biblioteker og
fritidstilbud lukker nu.”

5V originéle: Opfordres kraftigt.

6 PF¥icem? jiz v tomto okamzZiku bylo avizovano, Ze bez ohledu na to, zda budou moci pracovat z domu, budou
dostavat z verejnych penéz plat.

7V originéle: ,Nu tilfajes en raekke lande og regioner til listen (man ikke skal tage til).“

8 Opatfeni prezentované jako zdkaz vycestovani (tj. zemé je oznafena jako Eervend) je de iure jen tzv.
rejsevejledning, tj. doporuceni ohledné cestovani, tj. neni pravné zavazné. Toto doporuceni vsak mlze byt
relevantni v okamziku, kdy v zemi pobytu, kam bylo doporuceno necestovat, dansky rezident onemocni covidem-
19 a bude se fesit uhrazeni jeho I1éCebnych a jinych naklad( skrze cestovni pojisténi.

° Toto opatieni bylo pfijato Ministerstvem zahrani&i (Udenrigsministeriet) na zakladé Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech
upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) jakoZto natizenim predjimané vychodisko
Z nouze.
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Vramci svého projevu, uprostfed vyctu vsech pfipravovanych opatieni, premiérka rovnéz
struéné poznamenala, Ze v tomto okamziku nemaji vyse uvedena opatfeni zdkonny podklad, nebot az
nasledujici den vlada hodlala o schvéleni téchto opatfeni pozadat parlament (sic!). Jinymi slovy,
v okamziku, kdy byla verejnosti prezentovana opatfeni, jez vlada zavede pro boj s covidem-19, z nichz
néktera byla jednoznacné formulovana jako pravni prikaz a zdkaz (k tomu srov. zvyraznéni kurzivou
vysSe), neexistoval pro naprostou vétsinu z nich ani naznakem pravni ramec, a ani zmocnéni pro vladu,
aby jakakoliv opatteni v tomto smyslu vydavala. Byt v té dobé platil zakon o opatfenich proti infekénim
a jinym pFenosnym nemocem?® (ve znéni tzv. lovbekendtggrelse'! &. 1026 ze dne 1. 10. 2019; dale také
jen zakon €. 1026 z2019), jeho aplikace byla moznd jen pfi vyskytu taxativné vyjmenovanych
onemocnéni (byt se zbytkovou kategorii epidemie nezndmého pivodu) explicitné uvedenych v pfiloze
zékona.'? Onemocnéni covid-19 vté dobé z celkem pochopitelnych divodl na seznamu jesté
nefigurovalo.

1. NOVELIZACE ZAKONA O OPATRENICH PROTI INFEKCNIM A JINYM PRENOSNYM CHOROBAM

Jak bylo avizovdno na tiskové konferenci, dne 12. 3. 2020 byl vladni ndvrh zakona nutného pro
pfijeti opatfeni na boj proti onemocnéni covid-19 predloZen v ddnském Parlamentu a ndsledné
projednan v tzv. zrychleném rezimu dle § 42 Jednaciho fadu Parlamentu (Forretningsorden for
folketinget),*® aniz bylo nutné pro tento postup vyhlasit stav ekvivalentni ¢eskému nouzovému stavu.'
TentyZ den byla Parlamentem pfijata novelizace stdvajiciho zdkona ¢. 1026 z 2019, na jejimz zakladé
mohla byt pfijimdana exekutivou dalsi opatreni.

Tento legislativni pocin byl mnohymi hodnocen jako zcela bezprecedentni, potencidlné
nebezpeény a nemajici v novodobé ddnské historii obdoby.’> Nové pfijatd legislativa (novela
plGvodniho zdkona ¢. 1026 z 2019, tedy novy zakon ¢. 208 z roku 2020, a opatfeni pfijata na jeho
podkladé) je viak zpétné danskou pravni doktrinou hodnocena jako v souladu s Ustavou'® (nebot byla

10 Lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare sygdomme.“

11 Terminem lovbekendtggrelse se oznatuje oficidlni verze zdkona ve znéni novelizaci, jeZ je pFipravena
ministerstvem v okamziku, kdy je pro lepsi orientaci vhodné publikovat aktudlni znéni plivodniho zakona se vSemi
pozdé;jSimi zménami.

12 Opatfeni bylo mozno aplikovat na tzv. obecné nebezpeénd onemocnéni (v origindle alment farlig sygdom),
kupf. pravé nestovice, SARS, ebola, mor, cholera ad., nové i covid-19. Seznam onemocnéni tvofi pfilohu A a
pfilohu B zdkona ¢. 1026 z 2019. Zakon vcetné pfriloh je ve znéni k1. 10. 2019 dostupny z:
<https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1026>.

13 Forretningsorden for folketinget, BEK nr. 9444 23/05/2019.

14V Dansku tzv. stav dstavni nouze, ktery véak nebyl aktivovan. Ust. § 42 Jednaciho Fadu Parlamentu, ktery je
vyjimkou z pravidla stanoveného v § 11-13 Jednaciho fadu Parlamentu, pozadujici minimalni délku legislativniho
procesu 30 dni a 2 dny mezi jednotlivymi ¢tenimi ndvrhd zakon(. Zrychleny legislativni proces je v ¢asové tisni
mozZno pouZzit na navrh predsedy parlamentu ¢i pisemny navrh 17 ¢lenll parlamentu, je-li navrh schvalen %
pfitomnych poslanc(.

15V tomto smyslu srov. kupt. novinovy ¢lanek Denmark rushes through emergency coronavirus law dostupny z:
<https://www.thelocal.dk/20200313/denmark-passes-far-reaching-emergency-coronavirus-law/>.

16 Ystava Danska, Grundloven, zakon ¢. 169z 5. 6. 1953.
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koneckonc( fadné schvélena parlamentem?’); z éeho? je dovozovana jeji legitimita.'® Ostatné, jen pro
srovnani, pfesné tého? dne, tj. 12. 3. 2020, v Ceské republice vldda usnesenim ¢. 194, podle ¢l. 5a 6
Ustavniho zakona €. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, rozhodla o vyhladeni nouzového
stavu z dlvodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu onemocnéni covid-19 (o ¢em?z
informovala Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR a ta vyhlageni nouzového stavu nezrusila) a
nafidila krizova opatfeni? s tim, Ze budou konkrétné provedena formou samostatnych usneseni vlady.
Lze tedy shrnout, Ze mechanismus, jakym doslo v Dansku k vychyleni tradi¢ni délby moci ve prospéch
exekutivy, se ve svém dusledku (nepochybné vsak také diky tomu, Ze navrh novely byl pfipraven i
v extrémni €asové tisni erudované) pfili§ neli$i od Fedeni zvoleného v Ceské republice, alespori co se
ingerence ze strany zakonoddrného sboru tyce.

2.  ZAKON €. 208 ZE DNE 17. 3. 2020

v

Nové znéni zdkona, platné od 17. 3. 2020 (zdkon ¢. 208 z 2020), umozrovalo ministerstvu
zdravotnictvi a socialnich véci (Sundheds- og aeldreministeren) natidit jednotlivcim, aby se v souvislosti
s vyskytem onemocnéni covid-19 podrobili vysetfeni, testovani, izolaci, nucené |écbé (v origindle:
tvangsbehandling), oc¢kovani, a v Uzké spolupraci zejména s policii (avsak i jinymi Grady) toto vymoci,
a dale zmocnovalo ministerstvo zdravotnictvi a socialnich véci k tomu, aby vydavalo opatfeni k omezeni
verejné dopravy, vstupu do verejnych instituci, obchod(, zdravotnickych zatizeni, zafizeni socialnich
sluZeb, jako?Z i opatfeni ohledné zdkazu shromaZzdovani vétsiho poctu osob atd.?

Jak vyplyva z vySe uvedeného, zakon ¢. 208 z 2020 primarné predpokladal, Ze detailnéjsi pravni
Uprava bude obsaZena v provadécich predpisech vydanych pozdéji ministerstvem zdravotnictvi a
socidlnich véci, formou tzv. bekendtggrelse. Jinymi slovy, zdkon obsahoval zakonné zmocnéni pro
ministerstvo k vydani podrobnéjSich provadécich predpisd — tak kupf. vydava ministerstvo
zdravotnictvi a socidlnich véci nasledné nafizeni o zdkazu shromaZdovani vice nez 10 osob venku i ve
vnitfnich prostordch?? (s vyjimkou ryze soukromého setkdvani, které je kryto v Dansku tolik cenénou
domovni svobodou a pravem na soukromi), nafizeni o uzavieni skol a zafizeni pro déti predskolniho
véku (a stanovujici postup pro tzv. nutné hlidani ditéte rodici potifebnych pro zajisténi kritické

17 Jistou roli pro tento zavér jisté hraje i to, Ze premiérka nasledné v &ervnu 2020 své kroky (vedouci de facto
k lockdownu celé zemé) Uspésné pred Parlamentem obhdjila v ramci slySeni, ke kterému byla predvolana.

18 NYBORG, A. M. F. et al. Covid-19 and Emergency laws in Denmark. Svensk Juristtidning. 2020, Hf. 10, s. 1101.
19 Usneseni vyhlaseno pod ¢&. 69/2020 Sb.

20 Dle § 5 pism. a) aZ e) a § 6 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni.

21 74kon &. 208 z 17. 3. 2020 dostupny z: <https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/208>. Pivodni zdmér
vlady, povolit taktéZ i policii vstup do obydli pfi podezfeni, Ze se zde nachazi nakazena osoba, bez soudniho
prikazu k prohlidce, byl parlamentem odmitnut.

22 Bekendtggrelse nr. 224 af 17/03/2020 om forbud mod stgrre forsamlinger og mod adgang til og restriktioner
for lokaler og lokaliteter i forbindelse med handtering af covid-19.
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infrastruktury),?® nafizeni o povinnosti nosit rousky v urgitych vnitinich prostordch?* atd. Na rozdil od
CR, kde byl v bfeznu 2021 krizovym opatfenim vlady? zakdzan pohyb mezi okresy, véak v Dansku i pro
oblast severniho Jutska zasazeného novou variantou koronaviru (pfeneseného z nork) bylo v obdobi
5. 11. 2020 aZ 5. 12. 2020 (nakonec vsak zkraceno) toliko dirazné doporuceno obyvatellim, aby
neopoustéli sv(j okres.?®

Forma opareni pfijimanych na zakladé zakona ¢. 208 z 2020 (nafizeni ministerstva) se jevi ve
svétle toho, jak byla pravné konstruovana opatieni pfijimana tou dobou v CR (a z toho vyplyvajici
nejednoznacnost jejich pravni povahy), az bolestné jednoduchou a pfimocarou. Spory o to, zda
mimotadna opatieni vydavana Ministerstvem zdravotnictvi CR &i krajskymi hygienickymi stanicemi
méla povahu sui generis pravniho predpisu dle § 85 odst. 1 zdkona ¢. 258/2000 Sb., zdkon o ochrané
verejného zdravi, ¢i se jednalo o (hojné naduzivana) opatfeni obecné povahy dle § 171 zdkona ¢.
500/2004 Sb. spravniho fadu (a taktéZ otazka, kdo je tedy opravnén je pfezkoumavat),?’ dle mého
nazoru jesté vice rozmélnily jejich obsah a uUcel a oslabily jejich faktickou presvédcCivost smérem
k vefejnosti.

Je nutno zddraznit, Ze zmény obsazené v zakoné ¢. 208 z 2020 byly na danské poméry pomérné
hospitalizace a izolace i bez souhlasu pacienta. Dansky pravni fad jiz pfed pfijetim zakona ¢. 208 z 2020
umoznoval ve vyjimecénych pfipadech lé¢bu bez souhlasu psychotického pacienta bez ndhledu na své
onemocnéni pfipadné nebezpeéného sobé & svému okoli® a 1é¢bu a izolaci osoby trpici nakaZlivou
lidskou nemoci. Byt by se na prvni pohled mohlo jevit, Ze hlavni zménu v tomto ohledu zikon ¢. 208
z 2020 predstavuje v tom, Ze je nyni aplikovatelny i v pfipadé vyskytu covidu-19, nelze opomenout, Ze
zakon nové dopada i na osoby, u nichzZ je (toliko) moZno predpokladat, Ze nakazlivou lidskou nemoci
trpi. Zaroven prolamuje danskou ockovaci politiku, zaloZenou striktné na dobrovolnosti, a zavadi
potencidlni povinné ockovani. Jesté i v tomto okamziku, tj. vdobé uUcinnosti nového zdkona o
epidemiich, zdkona ¢&. 285 ze dne 28. 2. 2021%° v3ak ockovani proti covidu-19 zUstdvd v Dansku
dobrovolné, pficemz danska verze coronapasu uznava za sobé rovnocenné alternativy: ockovani (14—
42 dni po naockovani prvni davkou, a okamzité po naockovani druhou davkou), negativni test (po dobu

23 Bekendtggrelse nr. 217 af 17/03/2020 om lukning af dagtilbud, skoler, institutioner m.v. og om ngdpasning i
forbindelse med handtering af Coronavirussygdom 2019.

24 Bekendtggrelse nr. 1534 af 28/10/2020 om krav om mundbind m.v. pd serveringssteder, i detailhandlen,
kultur- og kirkeinstitutioner, idreets- ogforeningsfaciliteter og pa uddannelsesinstitutioner i forbindelse med
handtering af covid-19.

25 Usneseni vlady CR ze dne 18.3.2021 ¢. 229.

26 K tomu srov. text SUM. Tiltag til at reducere smitteudvikling i Nordjylland. 5. 11. 2020, publikovany na
webovych strankach danského ministerstva zdravotnictvi. Dostupné z:
<https://sum.dk/Media/637614234349743152/Tiltag%20til%20at%20reducere%20smitteudvikling%20i%20Nor
djylland.pdf>.

27 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR, 4 As 258/2020.

28 § 5 zdkona o psychiatrické 1é¢bé bez souhlasu (Lovbekendtggrelse nr. 1160 af 29. september 2015 om
anvendelse af tvang i psykiatrien).

2% Lov nr. 285 af 27/02/2021 om epidemier.
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72 hod. od okamZiku provedeni testu, pficemz test je hrazen z pojisténi), a prodélani nemoci covid-19
(14 dni aZ 240 dni po pozitivnim testu).3% 3!

Co se pak tyce dalsi zmény v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 208 z 2020, byla posilena role
ministerstva zdravotnictvi a socidlnich véci tim, Ze prijetim zakona doslo k centralizaci pravomoci na
Useku ochrany vefejného zdravi — namisto plvodné vécné pfrislusnych regionalnich komisi
(Epidemikommissioner) byly pravomoci svéfeny pravé ministerstvu, respektive osobé ministra, ktery
byl opravnén dale povérit jejich vykonem dalsi organy, kupf. regiondlni komise.

Platnost zakona o opatfenich proti infekénim a jinym prfenosnym chorobdm, ve znéni zdkona €.
208, byla v bfeznu 2020 stanovena do 1. 3. 2021 s tim, Ze v fijnu 2020 dojde k evaluaci celého pravniho
rdmce pro boj s covidem-19. S ohledem na rychlost a pribéh legislativniho procesu, v rdmci néhoz byl
zakon €. 208 pfijat, i opatfenim, ktera zavadi, byla predem stanovena doba platnosti kritizovana jako
pkili$ extenzivni.3? Zapadd v3ak zfejmé do kontextu, v némi se o zdkonu rozhodovalo, kdy bylo cilem
vynaloZit maximalni moznou predbéZnou opatrnost. Jiz v bfeznu 2020 se totiz predpokladalo, Zze mlize
dojit k druhé ptipadné i tfeti viné na podzim roku 2020. Tato Uvaha se nakonec ukdzala jako spravn3,
a po lété, kdy bylo pristoupeno k urcitému rozvolnéni, musela byt na podzim znovu opatieni dle zdkona
¢. 208 zosttfena. Z téhoz divodu bylo nakonec upusténo od planovaného zhodnoceni stavajici pravni
Upravy a pozornost se upiela na pripravu nového zdkona o epidemiich.

3.  ZAKON O EPIDEMIICH

Zakon o epidemiich (Lov om epidemier), zakon ¢&. 285 ze dne 28. 2. 2021, predstavuje do jisté
miry kompromis mezi zastanci principu predbézné opatrnosti a maximalni mozné miry ochrany
vefejného zdravi a témi, kdo zdkon €. 208 z 2020 kritizovali pro absenci parlamentni kontroly
vyddvanych opatfeni, pfiliSné kumulace moci v rukdch vlady, respektive ministerstva zdravotnictvi a

socidlnich véci (respektive ministra), a z divodu pfilis razantnich zasahd do zékladnich lidskych prav.

Zakon o epidemiich v prvé fadé opétovné decentralizuje pravomoci svéfené zakonem ¢. 208
z 2020 ministerstvu zdravotnictvi a socialnich véci, kdyz je rozdéluje mezi Sunhedsstyrelsen (pravomoc
stanovit, kterymi nemocemi se rozumi nakazlivé nemoci a obecné nebezpecné nemoci dle § 2 odst. 2

30 Oficialni informace ke coronapasu dostupné kupf. z: <https://www.ssi.dk/aktuelt/nyheder/2021/velkommen-
til-coronapasset>. Pro vnitrostatni Gcely byl coronapas spolu s ostatnimi proticovidovymi opatfenimi zrusen,
coronapas konkrétné k1.9.2021 (dostupné z: <https://kum.dk/aktuelt/nyheder/regeringen-vil-fjerne-
coronapas-fra-1-september>).

31 pomérné zihy po zavedeni elektronické aplikace pro coronapas vznikly v Dansku webové stranky, které
nabizely vystaveni faleSného coronapasu, a to po zadani emailu a danského rodného (respektive registracniho,
tzv. CPR) dCisla (k tomu srov. napf. <https://www.bt.dk/krimi/hjemmeside-tilbyder-falsk-coronapas-det-er-
strafbart>). Za falSovani Urednich dokumentl (trestny Cin dokumentfalsk podle § 171 danského trestniho
zakoniku) hrozi dle § 172 trestniho zakoniku trest odnéti svobody az na 2 léta, k tomu srov. dansky trestni zakonik,
ve znéni Lovbekendtggrelse nr. 1650 af 17/11/2020, dostupny Z
<https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1650>.

32 Tak kupt. prof. Kristian Cedervall Lauta (Univerzita v Kodani) ve svém pFispévku — CEDERVALL LAUTA, K. The
eternal emergency? Denmark’s legal response in review. In: Verfassungsblog [online]. 22. 3. 2021. Dostupné z:
<https://verfassungsblog.de/the-eternal-emergency-denmarks-legal-response-to-covid-19-in-review/>.
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a 3 zékona o epidemiich), Styrelsen for Patientensikkerhed (Ufad pro bezpeti pacientd, s pravomoci
kupf. rozhodnout o nuceném vysetfeni, hospitalizaci, izolaci a |écbé dle & 13 aZi 21 zakona o
epidemiich), Statens Serum Institut®® (Védecky uUstav pro zkoumdni a prevenci infekénich chorob,
vrozenych vad a zbrani hromadného niceni, s pravomoci kupt. nafidit plosné testovani dle § 45 zakona
o epidemiich), Epidemiekommissioner (poradni funkce vcéetné opravnéni navrhovat opatfeni a
posuzovat je i z pohledu spolecenskych a ekonomickych dopadi) a dalsi.

Zakon o epidemiich vedle plvodnich termin(i nakaZliva nemoc, obecné nebezpecna nemoc
zavadi novy termin nemoc kriticky ohroZujici fungovdni spolecnosti (v originadle: samfundskritisk
sygdom) a povéfuje Sunhedsstyrelsen a ministerstvo zdravotnictvi,3* aby provadécim predpisem urcily,
ktera onemocnéni spadaji do jednotlivych kategorii.

Opatreni upravena zakonem jsou rozdélena do 4 okruhu: v kapitole 5 jsou upravena opatreni
vici jednotlivci (nucené vysetieni, |écba, hospitalizace, izolace ad.), v kapitole 6 opatfeni vUdi
spoleénosti (zdkaz shromaZdovéni,® nafizeni hromadné izolace & hospitalizace osobam, jei se
nachédzely v kontaktu s nakazenym,*® omezeni ¢ zdkaz navstév ve zdravotnickych zafizenich a
zatizenich socidlnich sluzeb, omezeni ¢i zdkaz vstupu do vnitfnich ¢i vnéjsich prostor verejnych instituci
apod.,*” omezeni & zdkaz vstupu &i uZivani vzdéldvacich instituci véetné predskolnich zafizeni,®
omezeni Ci zakaz pouzivani vefejné dopravy, omezeni i zakaz vstupu do ¢asti Uzemi pristupného
vefejnosti*), v kapitole 7 opatfeni proti nemocem kriticky ohroZujicim fungovéni spole¢nosti (typicky
opatieni k omezeni preshraniéniho pohybu osob,* zboZi, sluzeb) a v kapitole 8 dal$i opatfeni pro
zvladani epidemie, véetné nafizeni pitev. Zakon téZ fesi ochranu osobnich Udaji vs. oznamovaci
povinnost.*

Zakon o epidemiich nakonec, i pod tihou kritiky ze strany odborné i laické veFejnosti,*? upousti
od myslenky povinné vakcinace a posiluje pravo jedince na osobni svobodu vtom smyslu, Ze pro
opatteni majici charakter omezeni osobni svobody, jako je napt. natizeni povinné hospitalizace a

33 yvédecky ustav pro zkoumani a prevenci infekénich chorob, vrozenych vad a zbrani hromadného niéeni.

34V lednu 2021 doslo k rozdéleni ministerstva zdravotnictvi a ministerstva socialnich véci.

35§ 24 an. zdkona o epidemiich.

36 § 28 zakona o epidemiich.

37§ 29, § 31 zadkona o epidemiich.

38 § 33 zakona o epidemiich.

39 § 35, § 36 zakona o epidemiich.

40 Nyni je pfeshraniéni pohyb osob regulovan dle Doporuéeni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020
o koordinovaném pfistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19, jakoZ i zakonem o
epidemiich a provadécimi predpisy k nému, napf. Nafizenim ¢. 1391 ze dne 24.6.2021 o pozadavcich
na testovani a izolaci po pfijezdu do Danska v souvislosti se zvladanim covidu-19 (Bekendtggrelse on krav om test
og isolation efter indrejse i Danmark i forbindelse med hdndtering af Covid-19. Dostupné z:
<https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/1391>).

41§ 49 an. zdkona o epidemiich.

42 K tomu srov. shrnuti dostupné z: <https://www.thelocal.dk/20210301/denmarks-new-epidemic-law-comes-
into-effect/>.
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izolace, vyZaduje souhlas soudu.*®* Opatfeni spotivajici v omezeni prava shromaZdovat se &i svobodné
podnikat podléhaji parlamentni kontrole (schvaleni parlamentni komisi), a toliko zcela mimoradné
v pfipadé bezprostfedniho ohrozeni verejného zdravi mohou byt vyddna bez tohoto schvéleni za
podminky, Ze budou parlamentni komisi pfedloZena ke schvéleni v nejkratsi mozné dobé.** Zakon té;
stanovuje maximalni dobu platnosti jednotlivych opatfeni, kupf. u nucené hospitalizace, izolace a |éCby
se jednd o délku 4 tydn(, jeZ m(Ze byt prodlouZena vidy jen o dalsi ¢tyfi tydny;* obdobné plati Ihaty i
zékaz shromazdovani® ad.

Jak je zfejmé z vySe uvedeného, Dédnsko nepfijalo specidlni zakon pro boj s pandemii covidu-19,
jako tomu bylo v CR (zdkon & 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich p¥i epidemii onemocnéni
COVID-19, tzv. pandemicky zakon). Danska pravni Uprava se jevi prehlednéjsi a pfimocarejsi i vtom
smyslu, Ze veskerd opatreni vydavana na ochranu pifed onemocnénim covid-19 jsou (respektive byla)
vydavana v jednom rezimu jednoho zdkona, at jiz se jednalo o zdkon ¢. 208 z 2020, ¢i zdkon o
epidemiich; v Dansku tedy netfeba rozliSovat tak jako v CR, zda jsou opatieni vydavana v rezimu
nouzového stavu dle krizového zakona, ¢i stavu pandemické pohotovosti dle pandemického zakona

apod.
ZAVER
K 10. zari 2021 byla v Dansku zrusena veskera opatreni pfijimand v souvislosti s pandemii covid-

19, a to tak, Ze onemocnéni covid-19 bylo na zékladé rozhodnuti vlddy dne 27. 8. 2021%” vyrato ze
seznamu nemoci kriticky ohroZujici fungovdni spolecnosti.

K 12. fijnu 2021 je v Dansku plIné (tj. dvéma davkami) naockovdno 85,35 % populace Citajici
5 850 189 obyvatel (v CR 56,17 %*). K témuZ dni Dansko eviduje celkem 42 419 422 provedenych PCR
testd (v CR 11 041 950), z nich? 365 051 bylo pozitivnich (v CR 1 705 532). Béhem pandemie v Ddnsku
zemrelo 2 674 osob v obdobi 30 nasledujicich dni od pozitivniho vysledku testu na onemocnéni covid-
19 (nikoliv véak nutné v pfimé souvislosti s onemocnénim); v CR je celkem evidovano 30 518 Gmrti*
v souvislosti s onemocnénim covid-19. K 12. 10. 2021 je v Dansku hospitalizovano 89 pacient(, z toho

43 § 65 zakona o epidemiich.

44§ 9 an. zdkona o epidemiich.

45§ 14 odst. 2, obdobné § 15 odst. 2 a § 18 odst. 2 zdkona o epidemiich.

46 § 23 odst. 2 a 3 zakona o epidemiich.

47 Ktomu srov. <https://sum.dk/nyheder/2021/september/covid-19-kategoriseres-ikke-laengere-som-
samfundskritisk->.

48 Vypocéteno autorkou z Gdaji o poctu osob s ukonéenym olkovanim celkem (6 009 926) dostupnych z:
<https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19>, déleno poctem obyvatel CR, ktery k 30.6.2021 &inil dle
Ceského statistického Gfadu 10 702 942.

49 7 dostupnych PokynG pro certifikaci a kdédovani mortality v souvislosti s onemocnénim COVID-19
(<https://www.uzis.cz/index.php?pg=aktuality&aid=8393>) Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR je
zfejmé, ze metodiky se pomérné zasadné rlzni, presto rozdil mezi po¢tem zemrelych v obou zemich neni dle
mého nazoru zcela nic nevypovidajici.
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17 na jednotce intenzivni péce a 11 na ventilatoru® (v CR k 13. 10. 2021 je to 388 hospitalizovanych,
bez dostupnych blizdich tdaji®'). Ekonomicky dopad pandemie na obé zemé zd3 se byt prozatim taktéz
nesrovnatelny — podle progndz zvefejnénych Ufadem Nérodni rozpo&tové rady bude stav vefejnych
financi v CR vyhledové (v roce 2024) patfit k nejhor$im v EU, zatimco Dansko z(istava v pétici nejméné
zasazenych zemi.>?

Vzhledem ke zhorsujici se epidemiologické situaci v Dansku v prlibéhu podzimnich mésicl bylo
onemocnéni covid-19 znovu zafazeno na seznam nemoci kriticky ohrozujici fungovdni spolecnosti, a to
od 9.11.2021, s pfedpoklddanou platnosti jednoho mésice.>® Dlisledkem toho kroku je znovuzavedeni
tzv. coronapasu, jakozto dokladu o bezinfekénosti podminujiciho vstup do vybranych uzavienych
prostor, v¢. prostredk(l verejné hromadné dopravy, a povinnosti nosit rousky, pficemz se apeluje na
nenaockované obyvatele, aby se ockovali, a obecné, aby se lidé, a to i ockovani, testovali. O zavedeni
- byt i jen ¢asteéného lockdownu®* - se prozatim neuvaZuje.

Jak potom ukazuje srovnani danského a c¢eského legislativniho feseni krize spojené s epidemii
onemocnéni covid-19, cesty umozZiujici exekutivé obejit v dobé krize standardni pomaly a tézkopadny
legislativni proces a pruzné a efektivné reagovat na momentalni epidemiologickou situaci mohou byt
procedurdlné odlisSné, ale vysledek je vzasadé tentyZ: vzajmu ochrany vetejného zdravi jsou
v aktualnim case vydavana podzakonna opatfeni s cilem minimalizovat Ujmy na Zivotech a zdravi.

Zatimco viak v CR bylo a je vyhladeni nouzového stavu a pfijimand opatfenf laickou i odbornou
verejnosti zpochybriovana co do jejich legitimity i legality, v Dansku kroky exekutivy v takovém rozsahu
napadany nebyly a ddnskd spolecnost v zdsadé naprosto sporfdadané opatfeni pfipadné i pravné
nezavazna doporudeni akceptovala.>® Akceptovala viak také vlddou udavany odborny diskurz zaloZzeny
na evidence based medicine (v tom smyslu, Ze jednoznacné feseni je testovat se a ockovat se) a
vefejnym prostorem nerezonovaly tolik debaty o alternativnich moZnostech |écby, jako kupf.
pFipravkem ivermectin.”® To plati i pro danska vefejnopravni média, jeZ k informacim o ,zazraéném
léku” pristupovala velmi kriticky, kupf. s odkazem na tweet americké Federalni Iékové agentury (FDA)

%0 Data prevzata z <https://www.sst.dk/en/english/corona-eng/status-of-the-epidemic/covid-19-updates-
statistics-and-charts>.

51 Data pfevzata z <https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19>.

52 JRAD NARODNI ROZPOCTOVE RADY. Srovndni tempa pldnované konsolidace v zemi EU, s. 6, graf 5. Dostupné
z <https://unrr.cz/wp-content/uploads/2021/10/Srovnani-tempa-planovane-fiskalni-konsolidace-v-zemich-
EU.pdf>.

53 K tomu srov. < https://sum.dk/nyheder/2021/november/covid-19-er-igen-en-samfundskritisk-sygdom>.

54 Jak k tomu doglo v €R dne 25.11.2021.

55 vyjimku v tomto ohledu pfedstavuje kauza norkd nakaZenych covidem-19, kde zvolené feseni bylo bezpochyby
zcela extrémni. Ze véak v dobé rozhodovani déanska premiérka celila eventualni zavazné hrozbé a musela byt pod
obrovskym tlakem, do jisté miry svédci i jen zplisob, jakym bylo o situaci referovano tfeba v ¢eskych mediich
(za véechny kupt. CT24. Koronavirus v Dansku nakazil norky a presko¢il z nich na lidi. Védci fesi, zda se bat
nebezpeéné mutace. In: €T24. 6. 11. 2020. Dostupné z: <https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/3222156-
koronavirus-v-dansku-nakazil-norky-a-preskocil-z-nich-na-lidi-vedci-resi-zda-se-bat>).

56 K tomu podrobnéji KREPELKA, F. Pravo pandemie covidu-19; naért celkového obrazu. Casopis zdravotnického
prdva a bioetiky. 2020, €. 2, s. 23 an.
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ve znéni: ,Nejsi kiri. Nejsi krdva. Vdzné, vy vsichni. Nechte toho.“” V CR o moznosti pozadovat lé&bu
ivermectinem (byt v reZimu |é&by experimentalni) informovalo dokonce i ministerstvo zdravotnictvi.>®

Ochotu dénské spolecnosti akceptovat citelné zasahy do svych svobod lze snad do jisté miry
vysvétlit rozdilnou Urovni politické kultury a davéry ob&anl v politiky®® a kvalitou pFipravovanych
pravnich predpisu. Vedle toho pravdépodobné hraje v Dansku roli i jisty pocit odpovédnosti jednotlivce
v(¢i spoleénosti,®® kdy Danové respektuji autority a v zasadé dodrZuji pravidla, a to i ta, kterd nejsou
pravné vymahatelna. Toto lze ilustrovat na pravné nezdvaznych, ale fakticky dodrZovanych
doporuéenich dénského ministerstva zahraniéi necestovat do zemi svysokym rizikem ndkazy,®
zatimco snaha zakazat vycestovani formou zdvazného krizového opatreni v Ceské republice, kde by
nezdvazné doporuceni s nejvétsi pravdépodobnosti tak velkého respektu nepozivalo, se ukazala byti
od samého zacatku dosti kontraproduktivni (nebot mnohdy ze strany ob&an( obchazend),®? a zfejmé
nakonec také nejen nezdkonnou, nybrz i protidstavni.®®

V tom ostatné spattuji nejvétsi kontrast mezi pravni Upravou pfijatou v souvislosti s bojem proti
covidu-19 v Ceské republice a Dansku. Po celou dobu platnosti zdkona ¢. 208 z 2020 a zakona o
epidemiich jsem v Dansku nezaznamenala jediné soudem zrusené vladni opatreni, ¢i snad dokonce jen
akademickou rozpravu o potrebé jakékoliv opatfeni zrusit z divodu, Ze je nezdkonné (z dlvodu
chybéjiciho radného odivodnéni, nepatficného zasahu do prav obcan( apod.). V okamzZiku, kdy se
doslo k zavéru, 7e pro opatteni bylo vydédno zakonné zmocnéni, jez neni v rozporu s Ustavou Danska,
byla diskutovana potencialni politickd odpovédnost ¢lenl vlady véetné premiérky, oviem nikoliv

57 Srov. s novinovym &lankem dostupnym z: <https://www.dr.dk/nyheder/viden/kroppen/hestemedicin-mod-
corona-danske-facebook-grupper-spreder-farligt-raad>.

%8 Informace dostupnd z: <https://koronavirus.mzcr.cz/ministerstvo-zdravotnictvi-umozni-zdravotnickym-
zarizenim-podavat-lecivy-pripravek-s-latkou-ivermectin/>.

%9 Jak vyplyva ze studie zvefejnéné Eurofondem v z&Fi 2020, ddvéra obéand v narodni viddy vieobecné béhem
pandemie poklesla. Zatimco v Ceské republice se na $kdle od 1 (neexistujici dGivéra) do 10 (absolutni ddvéra)
d@ivéra ve vladu propadla z 4,4 (v dubnu 2020) na 3,8 bodu (¢ervenec 2020), prestoze Ceska republika byla v tu
dobu davéna za vzor, jak epidemii zvladla, v Ddnsku sice doslo k propadu o celych 0,8 bodu, nicméné i naddle je
vysledkem témér dvojndsobna dlvéra v danskou vladu (konkrétné 6,4). Zdroj:
<https://www.politico.eu/article/survey-trust-in-eu-has-increased-while-trust-in-national-government-has-
dropped-coronavirus-pandemic/>.

80V originéle: samfundssind, koncept, na ktery opakované ve svém projevu dne 11. 3. 2020 odkazovala premiérka
zemé. V extrémni podobé, kdy uZ se jednd o stadnost a tyranii jednotlivce ze strany vétSinové spolecnosti, je
tento fenomén popsan v romanu Aksela Sandemose Uprchlik kriZi svou stopu z roku 1933 (tzv. janteloven), ¢esky
SANDEMOSE, A. Uprchlik kriZi svou stopu: vypravéni z vrahova détstvi. Praha: Argo, 2007.

61 Kupf. informace o rejsevejledning (o prodlouZeni stavajicich rejsevejledning) zvefejnéna na strankach
ministerstva zdravotnictvi ke dni 6. 4. 2020 dostupna z: <https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/forlaengelse-
udenrigsministeriet-forlaenger-nu-sin-globale-rejsevejledning-og-frarader-alle-ikke-nodvendige-
rejser?publisherld=2012662&releaseld=13591549>.

62 | ze-li za zdroj povaZovat sociélni sit&, pak se idajné nikoliv zcela ojedinéle do zakdzanych destinaci vyrazelo
stejné, jen z letist sousednich statd, ¢imz se zarover obesla i povinnost karantény pfi navratu.

8 K tomu srov. Usneseni Ustavniho soudu CR sp. zn. PI. US 10/20.
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legitimita jimi pfijatych opatfeni; vtomto ohledu zGstdva situace v Ceské republice dramaticky
odlisnou.
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